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‘les idées en action’






De vreugde over de verlossing van Nederland dreigt
overschaduwd te worden door een diepe smart: de af-
scheuring van Indi€, den ondergang van het Koninkrijk.

Blijkens haar Verklaring van 10 Februari 1946 heeft
de Rijksregeering, eigenmachtig, het Koninkrijk op
termijn ontbindbaar verklaard; dat is, virtualiter, ont-
bonden. :

In minder dan drie maanden is het werk van meer
dan drie eeuwen ontredderd en vernield.

Ons Volk, dat, een jaar hér, trouwhartig bereid
stond om Indié bij te springen, vordert, verbijsterd,
verklaring.

De Regeering heeft de hare gereed: zij is, tot haar
gedragslijn, door de omstindigheden genoopt.

Dit antwoord behelst een grein waarheid. Maar niet
de volle waarheid; niet de waarheid die vrij maakt.

Bij de beoordeeling van de verantwoordelijkheid der
Regeering voor de tragische ontwikkeling der Indische
zaken moet men, naar het woord van den stoischen
wijsgeer, nauwkeurig onderscheiden wat niet en wat
wel in hare macht stond.

Dat de Japanners de Javanen hebben opgehitst; dat
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de Amerikanen de capitulatie ontijdig hebben afge-
dwongen; dat de Britten, ouder gewoonte, hun bonds-
plicht hebben verzuimd; dat de internationale stem-
ming tegen ons is; dat alles lag, voorzeker, niet in haar
macht, en het is niet ddarvoor, dat zij tegenover de
Natie en de Historie verantwoording schuldig is.

Waar het op aan komt is: welke daden die wel in
haar macht lagen, heeft de Regeering tegenover de van
haar wil onafhankelijke omstandigheden gesteld? Die-
per: welke beginselen hebben hare daden bepaald?

Want Geschiedenis, wat is zij anders, dan het in de
werkelijkheid treden van de ideeén? Dan ‘les idées
en action’? ‘Zeg mij’, aldus onze grootste staatsman-
historicus, ‘zeg mij, wat er geleerd en geloofd is, dan
zal ik u zeggen, wat er geschieden zal’. Revolutionnaire
beginselen leiden tot revolutionnaire handelingen, en
de theerie, op den katheder verkondigd, wordt op de
keien en in de rimboe in practijk gebracht. Alle histo-
rische gebeurtenissen zijn tenslotte te herleiden tot
een worsteling van beginselen, waarin het krachtigste
beginsel overwint. -

Slechts de kennis der beginselen kan ons den waren
aard en strekking der daden verklaren. Slechts zij leert
ons, omtrent de oorzaak van den ondergang van het
Koninkrijk, de waarheid die vrij maakt.

Deze waarheid is, dat de Indische Regeering, tot haar
gedragslijn, geenszins door de omstandigheden is genoopt,
maar dat zij, integendeel, de omstandigheden heeft aange-
grepen tot verwezenlijking van haar eigen doel, de afschei-
ding van Indié, de ontbinding van het Koninkrijk.

De strijd in Indi€, zoo ver er gestreden wordt, is
niet een worsteling, waar beginsel staat tegenover be-
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ginsel, maar een bloote altercatie tusschen broeders in
den geloove; een debat over of inconsequente of con-
sequente toepassing van éenzelfde beginsel, dat beide
partijen drijft: de Revolutie draaft de door de Regee-
ring gewenschte halte op den weg naar het gemeen-
schappelijk einddoel voorbij. Maar daar elk beginsel
streeft naar zijn consequente verwerkelijking, is, zoo
de leiding niet veranderd wordt, de algeheele onder-

gang van het Koninkrijk zeker.

Het is de bedoeling der volgende bladzijden, 1€ om
de juistheid van deze stelling, aan de hand der feiten,
aan te toonen, 2¢ om een weg te wijzen tot redding
van wat nog te redden schijnt.
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Het Koninkrijk der Nederlanden is een eenheids-
staat; de gebiedsdeelen van zulk een staat zijn aan de
Hoogste Staatsmacht onderworpen. Deze macht be-
slist, eenzijdig, in hoeverre zelfbestuur aan de deelen
zonder gevaar voor de eenheid kan worden toegekend.
De ervaring leert, dat daarin zeer ver kan worden ge-
gaan; z6o ver, dat de zelfstandigheid der deelen voor
die van de leden van een bondsstaat niet onderdoet,
mits een doelmatige organisatie het centraal bestuur
in staat stelle, zijn primordiale doeleinden: de verzeke-
ring en versterking van het algemeen staatsbelang, de
voorkoming en verhindering van het uiteenloopen der
deelen, te blijven verzekeren.

Idealiter onderscheidbaar vallen het Koninkrijk en
het Rijk in Europa realiter samen; hieruit volgt, dat de
overzeesche gebieden afhankelijk zijn van den Opper-
wetgever (Staten-Generaal plus Kroon) en den Opper-
bestuurder (Kroon, Koning plus Minister) van het
Koninkrijk. De Staten-Generaal maken van hun be-
voegdheid om algemeene wetten voor het geheele
Koninkrijk of voor een der overzeesche Rijksdeelen
vast te stellen, slechts zelden gebruik; hun invloed,

uitgeoefend bij de vaststelling der begrooting, draagt .

grootendeels het karakter eener contréle, die moeilijk
gemist kan worden, zoolang het bestuur van een Rijks-
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deel aan een daar gevestigde volksvertegenwoordiging
niet volledig verantwoordelijk is. Veel gewichtiger is,
bij de alsnog overwegende beteekenis van het bestuur
in Indi€, de afhankelijkheid van den Landvoogd van de
Kroon. De contréle der Kroon is van tweeérlei aard:
repressief en preventief. De Landvoogd is voor zijn
doen en laten verantwoordelijk aan den Koning; de
Kroon kan hem, zoo zjn beleid daartoe aanleiding
geeft, terugroepen. Practisch beteekent die verant-
woordelijkheid, als middel tot repressieve contréle,
weinig of niets; gedane zaken nemen geen keer en zelfs
een voortgaan op een verkeerden weg kan zelden wor-
den belet, omdat de terugroeping van een Landvoogd
wel staatsrechtelijk geoorloofd, maar politiek meestal
onmogelijk is. De eenige soepele doch sterke band
waardoor de Indién van het Koninkrijk afhangen, het
eenige middel waardoor het uiteenloopen der deelen
daadwerkelijk verhinderd kanworden, is ’sLandvoogds
verplichting tot gehoorzamen aan de hem, door den
Minister van Kolonién gegeven, bevelen des Konings.
Deze verplichting, die ook voor den Onderkoning van
Britsch-Indi€ tot den huidigen dag onbeperkt en onbe-
twist is gehandhaafd, heeft ook in ons Koninkrijk sinds
de stichting bestaan. Uit art. 4 van de Geheime In-
structie van § Juni 1855, waarin zij hare klassieke uit-
drukking gekregen heeft, met onbeduidende verbale
wijziging overgenomen in art. 1 van de Indische Staats-
inrichting, vormt zij de spil van de Rijkseenheid en de
kern van de verhouding van Minister en Landvoogd. In
de twee-eenheid van deze beide hooge ambtsdragers
ligt een zekere tegenstelling verscholen, die door hun
samenwerking moet worden opgeheven. De Minister
vertegenwoordigt, als Kroonambtenaar, tegenover den
Landvoogd het Koninkrijk; hem is dus de zorg voor de
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f&jkseenheid en bovendien, zoolang het Koninkrijk en

. Nederland realiter samenvallen, de zorg voor het Ne-
derlandsch belang bijzonderlijk toevertrouwd; de

Landvoogd vertegenwoordigt, tegenover de Kroon,
Indié, en de middelpuntvliedende tendenties van dit
naar zelfbestuur strevend Rijksdeel. Het belang van de

_ verplichting tot gehoorzaamheid ligt niet daarin, dat
~ de Minister zijn recht, aanwijzingen te geven, zoo vaak

uitoefent. Integendeel! Bij verstandig beleid zal hij ze
~ zelden of nooit behoeven te geven. Maar ddarin, dat

deze verplichting noopt tot een voortdurend overleg
tusschen den Minister en den Landvoogd, waardoor

2 ~ beiden op de hoogte van elkaars inzichten blijven, en

zoo het betreden van uiteenloopende wegen door het
Opperbestuur en het bestuur van het ondergeschikte
Rijksdeel van den aanvang af voorkomen wordt. Deze
bepaling maakt dus een deugdelijke preventieve controle
op het Indische bestuur mogelijk, waardoor het ont-
staan van conflicten grootendeels voorkomen kan
worden.

Natuurlijk kan het, bij uitzondering, gebeuren, dat
er tusschen de beide ambtsdragers een meeningsver-
schil ontstaat, dat niet door overleg uit den weg te
ruimen is. Maar zelfs in dat geval wordt het conflict
geen open conflict, met alle daaraan verbonden gevol-
gen voor de goede verstandhouding tusschen het Ko-
ninkrijk en Indié. Want in dat geval geeft de Kroon
den doorslag, zooals in een eenheidsstaat ook natuur-
lijk en noodzakelijk is: het belang van het geheel gaat

'boven dat der deelen, en de eenparige gang van het

Koninkrijk en zijn deelen mag naar buiten niet worden

~ onderbroken.

Sedert het begin der twintigste eeuw was bij de lei-
13
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dende kringen in Indi€ het verlangen ontwaakt naar
zelfbestuur; bij de Grondwetswijziging van 1922 werd
de behartiging van Indi€’s inwendige aangelegenheden
toevertrouwd aan in Indi& gevestigde organen: een be-
slissende stap in de richting naar de zoo begeerde cor-
dinatie der Rijksdeelen onder het Koninkrijk. Het is
duidelijk, dat deze Grondwetswijziging consequenties
moest hebben ten aanzien van het recht der Kroon
om den Landvoogd aanwijzingen te geven: deze aan-
wijzingen zouden niet langer inwendige aangelegen-
heden van Indi€, maar uitsluitend algemeene Rijksaan-
gelegenheden mogen betreffen. Niettemin werd in
art. 1 van de Indische Staatsregeling van 1925 art. 4
uit de Instructie van 1855 met onbeduidende verbale
wijziging overgenomen. Men heeft daarin een strijdig-
heid tegen de Grondwetswijziging willen zien. Geheel
ten onrechte: de Indische Staatsregeling mag niet in
een met de Grondwet strijdigen zin worden uitgelegd;
aanwijzingen na 1925 gegeven over inwendige aange-
legenheden van Indi€ zouden een onmiskenbaar abus
de pouvoir zijn. De reden waarom de bestaande bepa-
ling bijkans onveranderd in de Indische Staatsregeling
is overgegaan, is een andere. De invoeging in het ont-
werp moest geschieden bij amendement; een zuivere
splitsing van inwendige en Rijksaangelegenheden is een
uiterst moeilijke zaak, die niet 4 la minute kon worden
tot stand gebracht, ook al omdat de geringste inwen-
dige aangelegenheid onder bepaalde omstandigheden
een belangrijke Rijkszaak worden kan. Maar boven-
dien, een juist gebruik van het Kroonrecht om aan het
Indische zelfbestuur aanwijzingen te geven over Rijks-
aangelegenheden vereischte nog een verder strekkende
hervorming dan een splitsing van inwendige en Rijks-
aangelegenheden. Door de feitelijke identiteit van het

14



B Koninkrijk en Nederland zouden de aanwijzingen, zelfs
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over Rijksaangelegenheden, toch gegeven worden door
een zuiver Nederlandsch orgaan, den Minister van
Kolonién: en het gevaar was allerminst denkbeeldig,
dat deze, te goeder trouw, bij het geven dier aanwij-
zingen het belang van het Koninkrijk als geheel met het
belang van Nederland zou identificeeren: en op deze
wijze, in strijd met de strekking der Grondwetswijzi-
ging, niet slechts de, noodzakelijke, ondergeschiktheid

~ van Indié aan het Koninkrijk, maar ook de te liquidee-
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~ ren afhankelijkheid van Nederland zou bestendigen.
Er diende dus een reorganisatie van het Koninkrijk te
komen, waarbij het Koninkrijk en Nederland gesplitst,
en het Koninkrijk, voor zooveel noodig, met eigen
organen werd voorzien. Intusschen kon aan het be-
zwaar op eenvoudige wijze worden tegemoetgekomen
door de stichting van een Rijksraad; de aanwijzingen
zouden dan door den Minister van Kolonién in Rijks-
rade kunnen worden gegeven. De invoeging, mutatis
mutandis, van art. 4 der Instructie van 1855 in de
Indische Staatsregeling was dus slechts een conser-
vatoire maatregel ter handhaving van het grondbeginsel
der Rijkseenheid, de afhankelijkheid van de deelen
van 't geheel, en zulks in afwachting van de door de
algemeene strekking der Rijkspolitiek noodig gewor-
den Rijksreorganisatie.

2

' Deze Rijksreorganisatie is echter tusschen 1925 en
1940 niet tot stand gekomen. Waarom niet? Tenge-
volge van een reactie, die Indi€ nationaal zelfbestuur
binnen het Koninkrijk misgunde? Geenszins! Maar

15




tengevolge van het optreden, in Indi€, van een rich-
ting die het Koninkrijk in beginsel verwierp.

Aan de Leidsche Universiteit werd het destijds met
het stellig Staatsrecht zoo nauw niet genomen; den
studenten werd ingeprent, dat de Grondwet ‘Onge-
zonde Lectuur’ is. Voor den kring der indologische
studién was de leidende figuur Van Vollenhoven, bril-
lante doch gespleten geest, al naar zijn neiging beurte-
lings reactionnair of revolutionnair. Besmet met de erf-
zonde onzer intelligentsia, de neiging tot nationale
zelfverguizing, toefde zijn aandacht liever in de scha-
duw dan aan de zonzijde van het Nederlandsche gezag
in de beide Indién. Zijn colleges: ‘sprankelende betoo-
genvoor het recht van den onderdrukten Javaan’; onze
agrarische politiek, de eenige in de koloniale wereld,
die het nationale vermogen, den bodem, voor ver-
vreemding wist te bewaren: ‘Een eeuw van Onrecht’.

Zoo leermeester, zoo leerlingen. Deze, Nederlan-
ders, Indonesiérs, Chineezen, plachten samen te komen
in de Indonesische Vereeniging.

‘In de vergaderingen dier Vereeniging vlogen de stukken soms
in 't rond. Voor het Nederlandsche gezag had men geen goed
woord over’. Een Indonesiér werd door de ‘overmoedige, onbe-
kookte heethoofden’ geroyeerd, als verdacht van een ontoelaat-
baar geacht streven naar samengaan van Nederlanders en Indo-
nesiérs’,

Tot de voormannen van deze ‘illustre vereeniging’
behoorden de heeren Hatta en Van Mook. Hatta, ‘een
gezworen vijand van alle Rijksgezag’, verklaarde reeds
toen openlijk, ‘dat hij een Pacific-oorlog zag aanko-
men, en dat hij daarvan zoude gebruik maken om met
Nederland te breken’. Ook Van Mook, de ‘discipel

16



dien Van Vollenhoven liefhad’, placht van zijn hart
geen moordkuil te maken. Over de vraag, wie van bei-
‘den Holland het meest haatte, zijn de meeningen ver-

b  deeld. . ;

‘Den nucht.ersten onder de leden was het soms wonderlijk
- te moede, enzij begrepen eigenlijk niet veel van de bedoelingen
~ vande Hollandsche voormannen van dit gezelschap’?.

Eerst de tijd zou deze bedoelingen openbaren.

 Tot Van Vollenhovens eigenaardigheden behoorde
zijn neiging het recht uit te leggen, niet zooals het was,
maar zooals hij wenschte dat het worden zou. Tot
~ propaganda van zijn desiderata ten aanzien van de ver-
~houding van het Koninkrijk tot de Rijksdeelen nam
f‘; hij zijn uitgangspunt in art. 1 der Grondwet, dat een
~ opsomming dier deelen behelst. Reeds in 1906 had hij
- de stelling opgeworpen, dat ‘naar stellig recht’ de vier
- Rijksdeelen ‘als vier gelijken naast elkaar’ zouden
- staan, ‘gezamenlijk geschaard onder den Staat, het
- Koninkrijk’. Deze stelling, die noch in de geschiede-
~ nis, noch in de bewoording van het artikel steun vindt,
~ maakte, vooral na de Grondwetsherziening van 1922,
. die deze opsomming haar eenvoudigsten vorm gaf, én
. door de autoriteit van den uitvinder, én door het sim-
- plisme der voorstelling, grooten opgang: binnen en-
~ kele jaren vond men tot in de schoolboekjes de leer
J‘f ~ verkondigd, als zouden in 1922 de Indische ‘kolonies’
- zijn verheven tot met Nederland gelijke, gelijkgerech-
~ tigde en gelijkwaardige Rijksdeelen onder het Konink-
. rijk2 De strijd naar aanleiding van deze substitutie van
Bl 1 Vgl, Elseviers Weekblad, 1946, no. 2.

.~ 3Vgl. C. Gerretson: Reorganisatie van het Konihkrijk of Ontbinding van
den Staat?, in: De Gids, Oct. 1945.

- Indi& onder Dictatuur 2



het jus constituendum aan het jus constitutum heeft
schromelijke verwarring veroorzaakt en het aanvatten
van de noodige Rijksreorganisatie zeer belemmerd;
want hoe kan men een gebouw hernieuwen, als het
grondplan niet vaststaat? Volkomen onmogelijk werd
die reorganisatiec gemaakt door het optreden der
nieuwe richting.

3

Te Batavia was in 1924 een Rechtshoogeschool ge-
sticht, die als een succursale van Leiden kon worden
beschouwd. In 1930 vormden eenige docenten dier
school, tezamen met eenige ambtenaren, allen Leid- -
sche alumni, een Girondijnsche club, De Stuw, die
openlijk op afscheiding van Indi€ van het Koninkrijk
begon aan te sturen. Medeoprichter dezer club:
Dr Van Mook; medebestuurder: Prof. Logemann;
medewerkers: Dr Van der Plas, Mr Fruin, Dr Kraemer
e.a. Van nationalistische zijde werd opheldering ver-
zocht omtrent de nebuleuze beginselverklaring:

‘Laat nu de mannen van De Stuw dapper zijn in de formu-
leering van hun doelstelling door in ronde woorden te verklaren,
dat het streven is: Indonesié op te voeden tot volkomen onaf hankelijk-
heid. Alsdan zullen diegenen onder de Indonesischenationalisten,
die vooralsnog het non-codperation-beginsel verwerpen...
gaarne de (hun) tot samenwerking toegestoken hand aan-
nemen, teneinde gezamenlijk te arbeiden aan den bouw van een

onafhankelijk Indonesi&’.

Zoo gedwongen tot erkenning van het eigenlijke
doel, antwoordde het Bestuur op de positieve vraag:

‘Is het Indisch Gemeenebest, dat ge u als eindresultaat denkt
van Nederlands koloniale taak, een onafhankelijk Indié?’

18




met het even positieve antwoord:
T ‘]al’
Terwijl het Bestuur nog eens onderstreepte:

o “Voor ons is dus volledige emancipatie binnen de wereld-
| -ggmgenschap (dus niet binnen het Koninkrijk) ‘het natuurh]ke,
~ het eenig mogelijke doel’1,

~ De ontbinding van het Koninkrijk werd hier dus
~ niet gesteld als een betreurenswaardige mogelijkheid,
- maar als een begeerenswaardig doel, voor welks ver-
- wezenlijking alle krachten moesten worden ingezet.
~ Als een doel en als een recht. Want wel werd de onaf-
~ hankelijkheid gebonden aan zekere voorwaarden, hier-
~ op neerkomend,

~ dat de Indische rechtsgemeenschap, zonder dwang van buiten,
- zoodanig zal moeten samenhangen, en uit zichzelf zoodanige
politieke, sociale en economische krachten zal moeten voort-
- brengen, dat zij naar de eischen van hetinternationale rechts-
) Léven een zelfstandig bestaan kan voeren’,

~ maar zijn die voorwaarden eenmaal vervuld,

‘dan heeft Indi€ recht op onafhankelijkheid’.

 tieke banden, d.1e na de volledige emancipatie zouden
'n | foverbh]ven, geen staatsrechtelijke, maar bloot volken-
- rechtelijke zouden zijn; de ideale toekomstige rechts-
- verhouding tusschen Nederland en Indié zou dus, naar
e het programma van De Stuw, gelijk zijn aan de verhou-
B dmg, welke tusschen b.v. Nederland en Uruguay, door
Al een verdrag, zou kunnen worden gevestigd.

1 Vlg. De Stuw, 16.4.30.
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Met andere woorden: sedert 1930 bestaat er tus-
schen de Stuwclub (Van Mook, Logemann, Van der
Plas c.s.) en de nationalisten een bondgenootschap om
samen te werken tot verwezenlijking van het gemeen-
schappelijk ideaal, een volstrekt onafhankelijk Indo-
nesié, anders gezegd, de ontbinding, de vernietiging
van het Koninkrijk.

Een vraag, door De Stuw gericht tot de nationa-
listen:

‘Hoe staat gij tegenover ons streven, dat Nederland en het
onafhankelijk Indisch Gemeenebest blijvende banden zullen
onderhouden? Zijt gij bereid ook gezamenlijk te arbeiden aan
het bevestigen en leggen van die vrijwillige banden?’?,

bleef onbeantwoord. .. Zij zou onbeantwoord blijven
tot den huidigen dag.

Wanneer zou nu, naar het inzicht van De Stuw, het
‘beslissend oogenblik’ aanbreken, om dit ideaal, een
onafhankelijk Indié, te realiseeren? Dwaze vraag! Zulk
een oogenblik is een ‘historische fictie’. De verwer-
kelijking van het ideaal zou kunnen geschieden langs
twee wegen: of abrupt, door revolutie, of ‘met een
haast onmerkbare geleidelijkheid, waardoor het eman-
cipatieproces onder invloed van beide partijen (Indi&
en het Koninkrijk) den eenen toestand in den anderen
doet overgaan’’. Slechts de Geschiedenis zou kunnen
uitmaken hoe en wanneer het natuurlijk en noodzake-
lijk eindpunt bereikt wordt.

‘Eenzijdige bepali‘ng door Nederland van wat in Indié en met
Indi€ gebeuren zal, nu en later’, is ‘het standpunt der oude

ethiek’, waarvan ‘de geschiedenis altijd en overal de onhoud-
“baarheid heeft bewezen’.

1 Vig. De Stuw, 1.11.30.
20
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B Dt standpunt was, heette het, slechts te verklaren -

‘Zeker gebrek aan zelfvertrouwen’, uit ‘zekere vrees voor
een ontijdig afbreken van het emancipatieproces als gevolg van

- krachten, die de Nederlandsche leiding te machtig zouden

‘;'-_‘ ; bh]ken .

‘ - Intusschen was, als tegenwicht van het staatsontbin-
~ dende drijven van Leiden en Batavia, de Utrechtsche
« indologische faculteit opgericht. Namens haar stelling

~ nemende, verklaarde ik op den Indologendag van 1930:

‘dat hetideaal, datelke natie een onafhankelijk bestaan zou moe-
ten voeren, historisch bezien een reactionnair ideaal bh]kt dat Y
.~ het ware ideaal is het recht van het Volk te verzoenen met het
4? ~ recht van den Staat, en dat aldus het doel der koloniale politiek
' , niet mag zijn onafhankelijkheid der Indische volken ten koste
. van het historische Staatsverband, maar moet wezen: zelfstan-
o digbdd van Indié bumen het Rijk’.

- De Stuw antwoordde met een sneer:
5 " ‘In deze beschouwing treft het gemis aan werkelijkheids-
. zin... een zelfstandig Indié zal zich onafhankelijk kunnen ver-
~ klaren wanneer het maar wil’l,

e

AT ’

~ Deze academische controverse had een verstrekken-
- de principieele beteekenis; zij was de eerste schermut-
i sehng, op het Nederlandsch Tournooiveld, van een
! geweldlge worsteling tusschen twee staatsideeén, die
W in de volgende decennia de wereldgeschiedenis, en

1 Vgl. De Stuw, 16.4.30.
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daarmee de geschiedenis van het Koninkrijk, zou be-
heerschen.

Het standpunt van De Stuw ten aanzien van de
‘natuurlijke’, de ‘eenig mogelijke’ eindbestemming
van Indié als volkomen onafhankelijken staat, was de
toepassing op het Aziatisch Rijksdeel van het Konink-
rijk van de aan de Fransche Revolutie ontsproten
staatsidee, volgens welke het recht van souvereiniteit
inhaerent is aan het recht der nationaliteit: elke natie
of staatsvolk, d.i. elk volk, dat in staat is tot zelfbe-
stuur, zou, ipso facto, recht hebben op een eigen
souvereinen staat; wilde de historische staat, binnen
welks grenzen een natie tot zelfbewustzijn ontwaakte,
de onafhankelijkheid niet goedschiks geven, dan had
zij een moreel recht ze, gewapenderhand, kwaadschiks
te nemen. Deze staatsidee was te Weenen, waar de
anti-Fransche coalitie den toon aangaf, als grondslag
van de daar gevormde statenmaatschappij verworpen;
het oude staatstype, de dynastieke landenstaat, over-
won. Maar het was een Pyrrhus-overwinning: het

recht der nationaliteit beheerschte de negentiende

eeuw. Te Versailles behaalde dit recht, door Wilson’s
invloed, als ideologische huik van het machtspolitieke
oorlogsdoel, de vernietiging der Dubbelmonarchie,
eindelijk de zege. Maar het was, wederom, een Pyr-
rhus-overwinning. Want het ontleden van Oostenrijk-
Hongarije beduidde het balkaniseeren van Midden-
Europa. Het werd duidelijk, dat de consequente toe-
passing dezer idee tot een volkomen verbrokkeling van
Europa leiden en de vestiging van een stabiele nieuwe
statenmaatschappij onmogelijk maken zou. Kort na
Versailles begon zich dan ook een strooming in tegen-
overgestelden zin baan te breken; men begon te streven
naar de vorming van groote, samenhangende, vaak tal-
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~ rijke nati¢n omvattende, economisch zoo veel mogelijk

autarkische gebieden onder éen souvereiniteit, althans
onder éen hegemonie. De organisatie van zulke regio-
nen stelde een tweeledig vraagstuk aan de werelddag-
orde: hoe het recht van souvereiniteit van den histo-
rischen staat te verzoenen, eenerzijds, met het recht
van de in zijn economische regio zich boven hem ver-
heffende hegemoniale mogendheid, anderzijds, met het
recht der nationaliteit van de binnen zijn grenzen tot
- nationaal besef ontwakende volken?

De overdenking van dit vraagstuk heeft er toe ge-
leid, dat de oude staatsgedachte meer en meer heeft
moeten plaats maken voor een nieuwe staatsidee.

Het hoofdonderscheid tusschen beide staatsideeén
is, dat de sedert Bodin overheerschende gedachte van
de absolute staatssouvereiniteit is opgegeven en ver-
vangen wordt door de uit de Middeleeuwen stammen-
de gedachte van de deelbaarheid en gradueerbaarheid

der souvereiniteit.

‘Het is’, zegt Huizinga terecht, ‘een van de groote fouten van
de vredemakers van 1919 geweest, dat zij, toen de gelegenheid
om de wereld te vernieuwen zich bood, niet hebben ingezien,
datdeabsolute nationale souvereiniteit uit den tijd is geraakt’l,

Het gevolg is het inzicht, dat noch de historische
staat, noch de wordende natie, zich vernederd en ont-
recht behoeven te gevoelen, wanneer zij hun recht of
hun aanspraak op volstrekte onafhankelijkheid niet lan-
ger kunnen of mogen doen gelden. Indié kon dus zijn
nationaal zelfbestuur verwerkelijken, zonder dat het met het
Koninkrijk behoefde te breken.

De Stuw, prat op haar vermeende ‘vooruitstrevend-

heid’, had zich, het ‘recht op onafhankelijkheid’ op-
1 Vgl. J. Huizinga: Geschonden Wereld, 1945, p. 233.
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eischende voor het tot voldragen nationaal zelfbestuur
rekomen Indi€, dus gesteld op den grondslag van een
reeds destijds verouderde en overleefde staatsidee. Dit
was te bedenkelijker, omdat zij daardoor niet alleen
de Rijkseenheid, die haar koud liet, maar bovendien de
Indische Landseenheid, die haar hart had, op losse
schroeven zette. Want de logica der ideeén is onver-
biddelijk; zoo Indonesié heden, krachtens deze idee,
zijn onafhankelijkheid van het Koninkrijk vordert, zal -
het niet kunnen weigeren, wanneer Ambon, morgen,

zijn onafhankelijkheid van Indonesi& opeischt,

5

Natuurlijk gaf De Stuw de voorkeur aan den evolu-
tionnairen weg; dit vorderde ook het eigenbelang der
leden, wier positie in de ambtelijke hiérarchie overi-
gens nog niet z6o was, dat zij veel tot verwezenlijking
van het doel konden bijdragen. Doch ieder deed wat
hij kon.

Een der zekerste middelen tot ondermijning van den
Staat is de ontwrichting van zijn staatsrecht; deze werd
met kracht aangevat.

Het denkende hoofd der richting was Prof. Loge-
mann, die aan de Rechtshoogeschool het staatsrecht
onderwees. Leerling van den meester leed ook hij aan
de neiging het jus constitutum met het jus constituen-
dum te verwarren. Thorbecke’s lauweren lieten hem
geen rust. ‘Onze staatkundige orde moet veranderen:
haar wezen, in dit tijdsgewricht, eischt het’. De
‘wetenschap van het staatsrecht (moet) voorlichtin
geven bij de omvorming van ons staatkundig bestel’?.

1 Vgl. Dr J. H. A. Logemann: Over enkele vragen eener Indische Staats-
regeling, 1927,
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Is het wonder, dat

- 'dit program van actie beduchtheid wekte, dat de staatsrechts-
fis. beoefening te zeer in dienst werd gesteld van het jus constituen-

dum en daardoor blootgesteld aan het gevaar van te verpoli-
ticken’1?

; Natuurlijk werd de hoofdaanval gericht op de afhan-
. kelijkheid van Indi€ van het Koninkrijk en art. 1 der

~ bestond het Koninkrijk, als een de Rijksdeelen beheer-
~ schende oppergemeenschap, eigenlijk niet; hij zag
~ slechts ‘vier rechtspersonen’ en ‘vier vermogens-

niet door hun gemeenschappelijke onderworpenheid
aan het Koninkrijk, maar slechts door de omstandig-
heid, ‘dat Nederlandsche overheden (naar samenstelling
~ en inrichting) functies vervullen in de staatsordening
*  van Indié, Suriname en Curagao’?. De Minister van
~ Kolonién is dus, volgens deze voorstelling, niet meer
een orgaan van het Koninkrijk, dat de taak heeft het
belang van het Rijk als geheel te behartigen en den
samenhang der Rijksdeelen te verzekeren, maar een
orgaan van een in wezen reeds zelfstandig Indi€: een
~ agent van den Landvoogd. Hieruit volgt, dat elke aan-
. wijzing des Konings krachtens art. 1 der Indische
Staatsinrichting, zelfs betreffende Rijksaangelegen-
heden, die tegen het inzicht van de Indische Regeering
. indruischt, als een abus de pouvoir moet worden be-
. schouwd, die zedelijk onverbindend is.

" Deze perversie van het hoofdbeginsel van het stelli
. Rijksstaatsrecht zou voor het Koninkrijk doodelijk

1 Vgl. J. Woudstra: Indisch Tijdschrift van het Recht, 1928, p. 144.
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Indische Staatsinrichting. Volgens Logemann’s leer °

massa’s’; daarmede ‘vier rechtspersonen’, verbonden,

2 Vgl. Dr J.H. A. Logemann: Indisch Tijdschrift voor hetRecht,1928, p.272.
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blijken en het hoofdwerktuig worden totde ontbinding
van den Staat.

Maar ook Dr Van Mook, die door De Stuw in den
Volksraad geholpen was, maakte zich voor het jus
constituendum verdienstelijk. Had Prof. Logemann
zich onledig gehouden met de losrafeling van het
Rijksverband, Dr Van Mook legde zich meer in ’t bij-
zonder toe op de ontwrichting van de Indische Regee-
ring. Het is een bekend feit, dat de inrichting dier
Regeering wat omslachtig was; zij diende te worden
vereenvoudigd. Hoe? Op constitutioneele wijze, door
den Opperwetgever van het Koninkrijk? Of autocra-
tisch, door een ‘op eigen kracht aangewezen’ Land-
voogd? De heer Van Mook pleitte voor de laatste
methode?; de Opperwetgever had het in 1925 niet
naar zijn zin gedaan; daarom moest de Landvoogd het
nu eigenmachtig doen. Waartoe? De monarchale
macht van den Landvoogd kan allicht ontaarden in een,
in een tropische kolonie dubbel gevaarlijke, dictatuur.
Getrouw aan de Nederlandsche traditie, die afkeerig
is van alle absolutisme, is daarom de macht van den
Landvoogd constitutioneel beperkt, o.a. door den
Raad van Indi€; een wijze voorzorg tegen

‘een Landvoogd van grooten stijl, een turbulenten gouverneur-
generaal’,

die, ontrouw aan Koninkrijk en Constitutie, zou be-
proeven om

‘gesteund door een aan hem’ (in plaats van aan de Kroon) ‘ver

knochte groep medewerkers’, ‘groote dingen te ondernemen’, -

t.w. ‘de grondwettelijke zelfstandigheid van Indi&’ (d.w.z. feite-

lijke onafhankelijkheid in Logemann’s zin) ‘tot werkelijkheid te
1 Vgl De Stuw, 1.9.31,
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i maken’, de ‘moederlandsche bemoeizucht’ (d.w.z. de grond-
- wettige zeggenschap van Opperbestuur en Opperwetgever) ‘ten
spijt’L. | -

Maar aan zulk een Landvoogd was nu, meende
Dr Van Mook, juist behoefte en Dr Van Mook voelde,
dat hij die Landyoogd zou kunnen zijn. Daarom moest
de rem van ’s Landvoogds almacht in Indi€, de Raad
van Indié, worden uitgeschakeld. De absolute regeer-
‘macht moest, weinig oorspronkelijke oplossing, wor-
den gebracht in handen van den Landvoogd en een
door hem benoemd Ministerie. Wenschte Dr Van
Mook dan misschien de afhankelijkheid van de In-
dische Regeering van de Staten-Generaal, op recht
democratische wijze, te vervangen door afhankelijk-
heid van den Volksraad ? Volstrekt niet! De Landvoogd
moest ‘krachtig’ kunnen regeeren, desnoods ‘in oppo-
sitie tegen de Volksraadsmeerderheid’2.

Dr Van Mook’s uitgesproken bedoeling was dus de
omzetting der Indische Regeering in een verlichte des-
potie; daartoe moest de constitutioneel beperkte Land-
voogd, door het uitschakelen van alle constitutioneele
remmen: 1.den Opperwetgever; 2. het Opperbestuur;
3. den Raad van Indi€; 4. den Volksraad, worden ver-
vangen door een aan de Kroon slechts formeel verant-
woordelijken Indischen Satraap.

Aldus de Beginselen.

1 Vgl. De Stuw, 16.2.31.
2 Vgl. De Staw, 1.9.31.
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De oorlog bracht, onverhoopt, de gelegenheid om
deze Beginselen in pracu]k te brengen. Reeds véor den
oorlog was door den Volksraad aandrang geoefend om
de Rijksreorganisatie ter hand te nemen; edoch opden
rantastieken grondslag van art. 1 der Grondwet. Tus-
schen het Opperbestuur en den Landvoogd was echter
overeengekomen om, zoolang de oorlog dreigde en
duurde, geen constitutioneele hervormingen op touw te
zetten; getrouwaan de afspraak bood Tjarda weerstand
aan den aandrang dit toch te doen; terecht, want dit
zou, waar door de bezetting van Nederland de Opper-
wetgever was uitgeschakeld, ingewikkeld afscheiding
van het Koninkrijk hebben beteekend. Wel werd een
Commissie ingesteld tot bestudeering der Rijksreorga-
nisatie en werd, na een in de lente te Buitenzorg met
den Minister van Kolonién gehouden overleg, door
den Landvoogd bij de opening van den Volksraad op
16 Juni 1941 namens de Kroon een na Nederland’s be-
vrijding te houden Rijksconferentie tot voorbereiding
dier reorganisatie aangekondigd.

De gevreesde Japansche inval kwam; de Land-
voogd bleef op zijn post, doch gaf, kort voor den
val van Bandoeng, Dr Van Mook, die einde 1941
was benoemd tot Luitenant-Gouverneur-Generaal,
bevel om zich met enkele hooge ambtenaren naar
Australi¢ te begeven, met opdracht... niet om
zich in zijn plaats als dictator op te werpen.
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Dit bevel gaf Dr Van Mook de kans van zijn leven.
Te Melbourne hield de ambitieuze man het slechts
enkele weken uit. De hem opgedragen taak aan een
plaatsvervanger overlatende, begaf hijzich, met enkele
zijner medewerkers, naar de Vereenigde Staten. Het
gezelschap had afgesproken in de Staten individueel
geen politieke verklaringen of te leggen; groot was dus
de verontwaardiging toen Dr Van Mook, na een on-
verwachte logeerpartij bij Roosevelt, toch een pers-.
conferentie belegde, op welke hij zijn eigen ideeén als
de politiek der Indische Regeering ventileerde. Van
de Staten ging hij, het gezelschap vooruitijlend, naar
Londen. Daar-werd 6 Mei het Algemeen Bestuur over
Indi& opgedragen aan den Minister van Kolonién en
25 Mei Dr Van Mook met dit ambt bekleed. Door
deze vereeniging van de macht van den Landvoogd en
Minister werd de constitutioneele tegenstelling tus-
schen beide functies opgeheven. Na den Opperwet-
gever was nu ook de Opperbestuurder als zelfstandige

~ macht boven den leider van het Algemeen Bestuur uit-

geschakeld en Dr Van Mook kon dus nu het Stuwplan
gaan uitvoeren, zonder dat er weerstand te duchten
was van een Kroonambtenaar, die voor de Rijkseen-
heid in reéelen zin en voor de belangen van Nederland
tegenover de overzeesche Rijksdeelen kon opkomen.

2

Meester van de macht stortte Dr Van Mook zich vol
ambitie in de hooge politiek. Zich, naar den stijl zijner
richting, gedragende alsof de door De Stuw begeerde
nieuwe Rijksstructuur reeds een feit was, begon hij
naast Minister Van Kleffens op te treden als een soort

Minister van Buitenlandsche Zaken van een onafhanke-
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lijk Indonesié in spe. In letterlijken en figuurlijken zin
leefde hij in de wolken: de meest- en hoogstvliegende
staatsman, waarvan onze hlstorle tot dusverre weet
heeft

Het voornaamste werkstuk van de door Dr Van
Mock beademde Rijkspolitiek is geweest de Regee-
ringsverklaring van 6 December 1942. Aanleiding
daartoe was de internationale situatie. Na den val van
Singapore meende men in de Vereenigde Staten, dat
het met den Britschen invloed in het Verre Oosten zou
zijn gedaan: en reeds zag Oom Sam den geheelen
Stillen Oceaan als een Amerikaansche invloedssfeer
(oude stijl) of regio (nieuwe stijl), die, a I'instar der
Philippijnen, maar dan onder ‘internationaal toezicht’
zou dienen te worden gedékoloniseerd. Dat dit toe-
zicht met de Amerikaansche hegemonie niet onver-
eenigbaar zou zijn, laat zich denken. In verband met
deze ambitie werd in de Staten de oude anti-koloniale
geest aangeblazen; de vage gedachte ‘they should be
independent’ begon zich ook tot Nederlandsch-Indié
uit te strekken; het Nederlandsch koloniaal bestuur
werd met de laatdunkendheid der ignorantie gelaakt.
De economisch-imperialistische achtergrond van dit
idealisme was niet onduidelijk; de Amerikanen meen-
~den, ten onrechte weliswaar, dat een onafhankelijk
Indié een vrijer en ruimer veld voor hun economische
expansie zou bieden.

De Londensche Regeering werd door den gezant te
Washington gewaarschuwd, dat er iets moest worden
gedaan. Een realistische politiek zou rekening hebben
gehouden met de volstrekte machteloosheid van het
Koninkrijk. Aangewezen was een onderhandschemede-
deeling aan de Amerikaansche Regeering, die het Ko-
ninkrijk destijds welwillend gezind was, dat men, in
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begmsel zich tegen deze gedachte geenszins verzette,
aangezien de Nederlandsche koloniale politiek z1ch
reeds lang in de gewenschte richting bewoog; dat er
weliswaar tegen een internationaal trusteeschap ern-
stige bezwaren bestonden; maar dat samenwerking tot
dat doel met de Staten zeer aantrekkelijk scheen;
dat echter natuurlijk moest worden afgewacht, hoe, na
den oorlog, de reglonale indeeling zou uitvallen, nog
daargelaten de plicht in een zoo aangelegen kwestie
de Staten-Generaal te raadplegen. Door een dergelijke
politiek zou het Koninkrijk, bij mogelijke moeilijk-
heden met Indi€é na den oorlog, hebben kunnen reke-
nen op de welwillende gezindheid der Staten, die wel
belang hebben bij een open deur naar het Indische
huis, maar allerminst bij een Vroolijke Keuken daar-
binnen.

Helaas besloot de Rijksregeering tot een politiek,
die zoowel tegen de werkelijkheid als tegen den tijd-
geest indruischte.

De oude staatsidee veronderstelt de principieele
gelijkheid van alle souvereine staten. Uit dit beginsel -
is de leer afgeleid, dat ‘een land reeds op grond van het
enkele feit van zijn lidmaatschap der statenfamilie
op paritaire behandeling rekenen mag, mits het zich
maar fatsoenlijk gedraagt’. Onder de ‘leiders van de
buitenlandsche politiek van kleine mogendheden in
wier mond het beroep op dit onwaar beginsel bestor-
ven ligt’*, neemt minister Van Kleffens, opgevoed in
de school van den ouden Volkenbond, een vooraan-
staande plaats in. Zoo besloot men, zich vastklemmend
aan een overleefd verleden, tot de handhaving, met
alle kracht, van het vierdeelig Koninkrijk naar

1 Vgl. Prof. Mr ]. Ph. Suyling: Recht en Staat in de empirische weten-
schap, 1945, p. 21/3.
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Leidschen snit als een absoluut souvereinen staat:
keden gelijkgerechtigde bondgenoot der Groote Mo-
gendheden; morgen gelijkgerechtigd lid van den nieu-
wen Volkenbond.

In dien geest werd nu door Dr Van Mook een vooral
voor de internationale galerij bestemde verklaring op-
gesteld. Dit zeer radicale ontwerp werd echter door
de Koningin verworpen. Een nieuwe redactie, door
den heer Lovink, destijds adviseur voor de Aziatische
Zaken, onder toezicht van den minister-president
Gerbrandy gemaakt, werd door den Londenschen
Kabinetsraad goedgekeurd.

De Decemberverklaring is dus, van den volken-
rechtelijken kant bezien, vooral van belang om wat zij
niet zegt; haar negatieve beteekenis is de afwijzing,
door het Koninkrijk, van de moderne staatsidee in
haar consequentie voor het Aziatisch Rijksdeel. De in’
deze afwijzing besloten pretentie bracht, nu men een-
maal op de openbare meening speelde, de verplichting
mede, het bewijs te leveren, dat het vierdeelig Ko-

" ninkrijk niet slechts een juridische constructie is,

maar een democratische ‘staat’ van het thans gangbare
type: de uitdrukking van den vrijen wil der daarin
wonende volken. Dat bewijs was natuurlijk niet te le-.
veren; maar wel kon men die meening trachten te over-
tuigen, dat men doende was zulk een staat te fabri-
ceeren; dat men een Rijksstructuur op het oog had
‘that moves far towards the realisation of the purpose
for which the United Nations are fighting, as embodied
for instance in the Atlantic Charter’. Men was daar-
door echter genoodzaakt tot het uiterst gevaarlijk ex-
periment, de plannen tot Rijksreorganisatie, die tot
dusver, zooals het behoort, een strikt interne aange-
legenheid van het Koninkrijk waren geweest, tot een
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onderwerp van internationale discussie te maken. Deze
omstandigheid verklaart den positieven inhoud van de
Verklaring. Deze bestaat, in de eerste plaats, in een
herhaling van de belofte tot bijeenroeping van een
Rijksconferentie of Rijksstaatscommissie na den oor-
log. Maar deze zakelijke inhoud ligt verdronken in een
zee van bedenkelijke phrasen; demagogische suggestie
van de fantastische voorstelling, als zouden de in het
Rijk samenlevende volkeren ‘over den vorm van hun
verantwoordelijkheid tegenover de wereld als een
eenheidsvolk (as a nation) zelf willen beslissen’!

Bedenkelijker nog was de invoeging in het stuk,
naast een aantal onverbindende denkbeelden der toen-
malige Regeering omtrent de nieuwe Rijksstructuur,
van een stelling? en een belofte?, die voor het Konink-
rijk en voor Indié noodlottig zouden worden.

Het gezag van de Koningin, die bereid werd gevon-
den haar uit te spreken, is de oorzaak geweest, datdeze
Verklaring niet onwelwillend ontvangen en aanvanke-
lijk zelfs niet zonder eenigen invloed gebleven is. Het
belangrijkste resultaat is wel geweest, dat een van de
meest invloedrijke voorstanders van de trusteegedach-
te, Sumner Welles, zich erdoor heeft laten bewegen
tot de bekende uitlating, dat, indien de in de Verkla-
ring vervatte voornemens konden worden uitgevoerd,
de volkeren van Nederlandsch-Indié zéo ruimschoots
gelegenheid zouden hebben om over hun eigen lot te
beslissen, dat het vraagstuk van internationaal trustee-
ship zich in dat geval niet zou voordoen.

Doch dit voorbijgaand succés d’estime kon tegen de
ernstige en blijvende nadeelen van het reactionnaire
standpunt niet opwegen. Het is nu eenmaal zoo, dat

1Vgl. verder p. 66.

* Vgl. verder p. 60/1.
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de politiek, die de Groote Mogendheden tegenover
Machten van minderen rang volgen, is ‘afgestemd op
den omvang vande vernietigingskracht, die zij in geval
van nood kunnen ontwikkelen’?. En die kracht was,
zoowel in het Aziatische, alsin het Europeesche Rijks-
deel van het Koninkrijk, al zeer gering gebleken. Het is
dus begrijpelijk, dat groote Gealliéerden het Wereld-
rijkje spelen van het Londensche Kabinet met een
geérgerde verveling aanzagen.

De werkelijke stemming, die in de verantwoorde-
lijke Amerikaansche regeeringskringen ontstaan is
door de in de Verklaring verborgen afwijzing van het
Amerikaansche standpunt, blijkt uit een uitlating, die
de toenmalige Staatssecretaris van Buitenlandsche Za-
ken, Cordell Hull, zich, wel niet onopzettelijk, ont-
snappen liet tegen minister Van Kleffens, den expo-
nent dezer politiek:

‘De Vereenigde Staten bedanken er voor om iederen ochtend
voor het ontbijt de les gelezen te krijgen betreffende hun be-
doelingen met de kleine landen’; ‘wat’, voegde hij er bij, “in het
bijzonder niet gewaardeerd werd van een zegsman van een kolo-
niale mogendheid, die niet in staat was zelf haar koloniaal bezit
te verdedigen en voor de heroyering voomamelijk aangewezen
is op de Vereenigde Staten’2.

Grof? Zeker! Maar waar. De kikker die zich op-
blaast, is ook in het internationale beestenspel geen
populair nummer.

Daar kwam bij, dat de Verklaring, op in het oog
vallende wijze, de bijzaak der Rijksreorganisatie met de
hoofdzaak liet stuivertje wisselen. Het heetbegeerde

- hoofddoel van De Stuw was altoos, de Indische Regee-

1 Vgl. Suyling: ibid.

2Vgl. J. F. Engers: Indié in de Branding, 1945, p. 116.
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ring onafhankelijk van het Moederland te maken: in de
bemoeienis van Plein en Binnenhof werd de kern der
koloniale verhouding gezocht. Ten onrechte: nationaal
zelfbestuur der Rijksdeelen is met hun ondergeschikt-
heid aan het Koninkrijk geenszins onvereenigbaar. De
kern der koloniale verhouding ligt in het feit, dat de
Indische Regeering uit Nederlanders bestaat; en dat
was een punt dat Dr Van Mook, om begrijpelijke rede-
nen, liever niet aanroerde. De Verklaring wekte daar-
om bij de echte deskundigen weinig vertrouwen; Ken-
nedy achtte het terecht bedenkelijk, dat zij niets zeide
over de toekomstige interne politiek van Indi&. De
verhouding tusschen Nederland en Indi€, meende hij
terecht, was voorloopig van ondergeschikt belang;
waar het om ging, was het kiesrecht. En daarmee was
de vraag gesteld, waarop niemand nog oprecht het aan
alle deskundigen bekende antwoord heeft durven ge-
ven; de vraag naar de mogelijkheid van een organisatie
van het Indische bestuur op democratischen grondslag.

3

Einde 1943 begon de voortgang van de Amerikaan-
sche krijgsverrichtingen de aanstaande bevrijding van
het Oosten vandenIndischen Archipel allerwaarschijn-
lijkst te maken. Het werd nu zaak voor Dr Van Mook
om ook de constitutioneele beperkingen van de macht
van den Luitenant-Gouverneur-Generaal door Indische
~organen tijdig uit te schakelen. Daarom werd, bij
Koninklijk Besluit 23 December 1943, eenige dagen
voor de eerste landing der Amerikanen op Nieuw-Gui-
nea, ook de Raad van Indi€ en een gekozen Volksraad
uitgeschakeld: de heer Van Mook kreeg het recht ‘af te
wijken van de bepalingen der Indische Staatsregeling’,
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werd bevoegd verklaard een tijdelijken Volksraad te be-
noemen, en, den Raad zijner acolythen gehoord, eigen-
machtig ordonnanties vast te stellen. gry an Mook was
nu Alleenheerscher. Er bleef echter éen bezwaar: wan-
neer Dr Van Mook te zijner tijd naar Indié vertrekkend,

als Minister van Kolonién aftrad, zou de mogeh)kheld
ontstaan, dat hij weer door een zelfstandig Minister
werd opgevolgd . . . Danzou de identiteit van Minister
en Landvoogd weer worden opgeheven, en het gevaar
van contrdle door het Opperbestuur opnieuw gaan
dreigen. Geen nood! Bij zijn herbenoeming tot Luite-
nant-Gouverneur-Generaal bleef Dr Van Mook een-
voudig aan als Minister van Kolonién. En daar ook
ongewenschte bemoeienis van den Opperwetgever, bij
ontstentenis der Staten-Generaal, voorloopig niet te
duchten viel, waren thansalle constitutioneele remmen
uitgeschakeld.

De Indische Dictatuur was nu op vasten voet ge-
bracht; de ‘turbulente Goeverneur-Generaal’ kon,
alles eniedereen‘tenspijt’, het Stuwdoel gaan verwezen-
lijken. Hoe heeft de Dictator zijn almacht gebruikt?

4

De Staat is macht; het recht kan niet bloeien dan in
den beschermenden tuin van de macht. De Overheid
draagt het zwaard. Omde goeden te beschermen, om de
boozen te straffen. Faalt zij in dezen eersten en opper-
sten plicht, de handhaving der rechtsorde, dan verbeurt
zij ipso facto haar recht. Om dien plicht te kunnen ver-
vullen dient zij naar binnen over een goede justitie,
naar buiten over een krachtige militie te beschikken;
een staat die weerloos blijkt wanneer hij tot rechts-
weer ten behoeve zijner onderdanen genoopt wordt, is,
onherroepelijk, tot den ondergang gedoemd.
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Deze allersimpelste waarheid gold in de sterkste
mate voor de Nederlandsch-Indische Regeering, die
immers juist door gebrek aan de noodige macht uit
Indi€ geslagen was. Daarenboven: men behoefde niet
over Dr Van Mook’s imaginatie te beschikken om te
begrijpen, dat de Japanners, evenals de Duitschers, in
het door hen bezette gebied een partij handlangers ge-
vormd en gewapend konden hebben. De Regeering,
jammert minister Logemann, heeft er niet aan ge-
dacht met Indonesiérs te moeten strijden!. Daarin
ligt juist de grondfout. Zij had daaraan moeten denken.

Een wijze overheid dient altoos op het ergste be-
dacht te zijn. Gouverner c’est prévoir. Maar bovenal,
de Regeering had niet mogen vergeten, dat zij een
vreemdelingen-regeering is over Oostersche volken.
Voor den Oosterling, den Mohammedaan in het bij-
zonder, leeft het voor den Westerling zoo wezenlijk
_ﬁgr_;dgrscb?i_d van macht en gezag niet. Het gezag ont-
springt voor hem uit de macht: de wereldgeschiedenis
is het wereldgericht. Wien Allah de macht geeft, heeft
Hij ook het gezag toevertrouwd.

Het was dus de eerste, opperste plicht van den
Luitenant - Gouverneur - Generaal - Opperbevelhebber -
Minister van Kolonién om zorg te dragen, dat de Ne-
derlandsche Staat in Indié, d.i. de Nederlandsch-Indi-
sche Regeering, zoo spoedig mogelijk weer de beschik-
king kreeg over een zoo groot mogelijke betrouwbare
strijdmacht. £

Heeft Dr Van Mook al datgene gedaan, wat in zijn
macht lag om dien plicht te vervullen?

Het antwoord moet ontkennend luiden. Ik maak,
met voorbijgang van wat betwist wordt, ten bewijze

van deze beschuldiging slechts gebruik van wat bij de
1 Vgl. Minister Logemann, 16.10.45.
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Rijksregeering in confesso is. Volgens die Regeering dan
had het Londensche Kabinet besloten:

1. om ‘met een Expeditionnaire Macht (3 divisies, 60.000
man) deel te nemen aan den bondgenootschappelijken oorlog
tegen Japan'®. |

Deze voorstelling is onjuist. Dit deel der plannen
was een gevolg van het Wereldrijkje spelen; de regee-
ring had besloten deze divisies ter beschikking te stel-
len van de geallieerden, om ‘overal ter wereld, waar
ook’, (‘Malakka, China, Japan, Duitschland’) te wor- .
den ingezet; nog het huidige ministerie liet officieel
waarschuwen: ‘wie beslist niet naar Duitschland wil
gaan, moet afgeraden worden bij de E. M. te teekenen’.
Slechts buiten invloed der Regeering om, en als bij
toeval, kon deze E. M. dus iets met de ‘bevrijding van
Indié’ te maken krijgen.

2. om een macht van 20.000 man lichte infanterie, z.g. ge-
zagstroepen, €n 2000 man van de luchtmacht gereed te houden

voor de gezagsovername, na zuivering van den vijand, en orde-
bewaking in Nederlandsch-Indié.

De mankracht voor deze troepen kon voorloopig
alleen worden gevonden in Nederland. Daartoe wer-
den voor Indié vrijwilligers opgeroepen:

‘Indien zich jongelui komen aanmelden voor de bevrijding en
den opbouw van Nederlandsch-Indié, staan er twee wegen voor
hen open: zich aanmelden a) als oorlogsvrijwilliger; b) voor den
civielen dienst (Nica). Nu is het standpunt der Regeering, dat de
jongeman die. .. de Groot-Nederlandsche gedachte is toegedaan, en
wel in dien zin, dat hij Indié beschouwt als een onafscheidelijk deel van
ons Koninkrijk, zich in de eerste plaats beschikbaar stelt voor de

1 Vgl. Minister Logemann, 16.10.45; Minister Meynen, 1.51.46.
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bevrijding van Indi&.’ Zijn ‘rechtspositie’ zou zijn, dat hij 1. kon
overgaan bij het Nederlandsch-Indisch beroepsleger (‘zijn kansen

daarvoor zijn groot’); 2. voorkeur geniet voor betrekkingen in

De toeloop van vrijwilligers, op deze voorwaarden, tot
het vaandel, is verrassend geweest. Verrassend vooral
in het, van oudsher, anti-koloniale Zuiden. Bleek uit
dien toeloop, dat het Zuiden zijn anti-koloniaal stand-
‘punt verlaten heeft? Volstrekt niet. Die toeloop be-
wees, hoe zuiver het Volk gevoelde, dat het hier om
iets anders, iets hoogers ging, dan het heroveren van
een kolonie! De druk der bezetting had het slapend
bewustzijn der Rijkseenheid wakker gemaakt. Jong
Nederland had zelf voor de bevrijding van den Duit-
schen overweldiger niet kunnen vechten, nu wilde het
zijn leven inzetten voor de bevrijding van Indié van den
Japanschen verdrukker en zijn satellieten. En dat de
Regeering in uitzicht stelde, dat zij, die hun leven
voor Indié wilden wagen, ook de voorkeur zouden
hebben om als vervangers van de Nederlanders, die
onder den Japanschen druk waren bezweken, aan den
opbouw van Indié te mogen medehelpen, wat was

billijker?

5

Wat heeft de Indische Dictatuur met die, door haar
zelve opgewekte, geestdrift gedaan? In de December-
verklaring werd met blijdschap gewaagd van het ‘ge-
voel van saamhoorigheid’, dat ‘door het gemeenschap-
pelijk leed’ zooveel sneller was gegroeid ‘dan in vredi-
ger dagen kon zijn’. Hoe heeft zij dit gevoel, toen het

1 Vgl. Verslag van de Vergadering van Hoofden van Aanmeldingsbureaux
voor Oorlogsvrijwilligers, 30 Juni 1945.
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zoo spontaan uitbarstte, voor de saamkluistering van
Nederland en Indié benut? Of was die blijdschap
slechts pour la galerie?

Dr Van Mook beantwoordde de geestdrift der vrij-
willigers met het besluit om de opleiding der gezags-
troepen te doen plaats vinden in Australié. Dit besluit
werd gemotiveerd met de voordeelen ‘van ruimte,
voeding, mogelijkheid tot oefening in tropencondities’,
die het verre en vreemde land bieden zou. Ik geloof
niet, dat dit motief den doorslag heeft gegeven. Ook
hier geldt het: cherchez le principe. Veeleer is het be-
sluit een volgkwaad van de conceptie van Indié als een
land met een gemengde bevolking; zooals het Binnen-
landsch Bestuurcorps, moesten ook de Gezagstroepen
gemengd blank en bruin zijn. Maar laat ons, argumenti
causa, het gegeven motief als het juiste aannemen: dan
mocht dit besluit toch alleen dan worden genomen,
indien de mogelijkheid van opleiding in Australi€ vast
stond, zoodat de dringende vorming van een behoorlijk
machtsapparaat daardoor niet in gevaar werd gebracht.

Deze mogelijkheid hing aan twee voorwaarden: 1e
de zekerheid van het vervoer naar Australié; 2e de
zekerheid, dat Australié de opleiding daar zou toestaan.
Van deze beide voorwaarden was de eerste primair.
Australié’s toestemming zou nul en van geener waarde '
zijn, indien voor een tijdigen overtocht der recruten
geen zékerheid kon worden verkregen. De eerste plicht
van den Dictator was dus zich die zekerheden te ver-
schaffen. Konden ze niet worden verkregen, dan moest
het zekere voor het onzekere worden genomen en
dienden maatregelen te worden getroffen om de op-
leiding der vrijwilligers, zoover mogelijk, in Neder-
land te doen plaatsvinden; zij kon dan, voor zooveel
noodig, t.z.t. in Engeland worden voltooid.
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Over de tweede, secundaire, voorwaarde zijn reeds
in Augustus 1944 onderhandelingen met Australi€ in-
geleid, die ‘veel schenen te beloven’. Maar wat is door
Dr Van Mook gedaan om zich omtrent de primaire
voorwaarde, den overtocht, tijdig zekerheid te ver-
schaffen? Deze vraag klemt te meer, omdat het ge-
heele plan, rechtuit gezegd, dolzinnig was. De bijna
onoverwinnelijke moeilijkheid van de geallieerde oor-
logvoering was het gebrek aan scheepsruimte. Het ge-
heele vervoer moest dus zéo worden geregeld, dat er
‘geen mijl onnoodig of in ballast gevaren werd. Nu
zou de bezetting van Indig destijds door de Amerikanen
van het Oosten uit geschieden; het vervoer der recru-
ten moest dus van Nederland naar Amerika, van Ame-
- rika naar Australié, en dan van Australi€ weer naar
Indié geschieden. Heeft Dr van Mook zich, voor zijn
vertrek, zekerheid verschaft, dat dit vervoer moge-
- lijk was? Geenszins. De verantwoordelijke man liet
fiolen zorgen, en eclipseerde na zijn benoeming tot
Luitenant-Gouverneur-Generaal op 14 September
1944 naar de tegenvoeters, zonder als Opperbevel-
hebber en Minister van Kolonién op dit allergewich-
tigste punt orde te hebben gesteld. Eerst in Mei 1945
werd een concreet transportschema ingediend, dat het
geallicerde hoofdkwartier terecht geen onderzoek
waardig heeft gekeurd; men heeft daar wel wat anders
te doen dan zjn tijd met Dr Van Mook’s phantasieén
te verbeuzelen. Bij het optreden van het huidig Kabinet
was dientengevolge

‘in dit opzicht nog geen toezegging kunnen worden verkregen,
daar de geallieerde leiding er de voorkeur aan bleek te geven
de beschikbare scheepsruimte toe te wijzen aan reeds geoefende
troepen, terwijl kort daarna de Australische Regeering terug-
kwam op de aanvankelijke toegezegde medewerking’.
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Uit deze mededeeling blijkt, dat de Australische wei-
gering op deze zaak geenerlei invloed geoefend heeft;
ook al ware Australié bereidwillig gebleven, dan zou
het plan, bij gebrek aan vervoer, toch onuitvoerbaar
geweest zijn. Omtrent deze primaire voorwaarde, had
reeds in Augustus 1944 zekerheid moeten gevraagdzijn;
kon men die zekerheid niet verkrijgen, dan had men
geen risico’s mogen nemen,

Tengevolge van deze onvergeefelijke slofheid waren
bij de capitulatie van Japan op 15 Augustus 1945 wel
reeds 7oo officieren naar Engeland overgestoken voor
de Expeditionnaire Macht en 2 3 bataljons voor Duitsch-
land gevormd, maar voor de opleiding van Indische
Gezagstroepen was, in deze elf maanden, niets verricht.

Had, bij betamelijke plichtsbetrachting, tot onver-
wijlde opleiding van de noodige gezagstroepen méer
kunnen zjn gedaan, dan niets? Zonder den minsten
twijfel . . . .

... Zoo schreef ik in den eersten druk van dit werkje.
En ik adstrueerde mijn antwoord op de gestelde vraag
met een betoog, dat, bij een betamelijke plichtsbe-
trachting, zelfs zonder Engelsche hulp, de Gezags-
bataljons zoover in Nederland hadden kunnen worden
opgeleid, dat zij na de capitulatie van Japan in uiterst
korten tijd gevechtsklaar waren te maken geweest. -

Dit betoog moest strekken ten bewijze van de ten .
vorigen jare door mij tegen Dr Van Mook uitgebrachte
beschuldiging, dat hij, als gevolg van zijn plan tot uit-
zending van recruten ter opleiding naar Australi€, op-
zettelijk heeft nagelaten de in het Zuiden beschikbare
vrijwilligers althans zoo ver mogelijk te doen vormen
en opleiden tot Indische gezagsbataljons!. Deze, van

1 Vgl. De Britsche Houding: Van Mook’s Schuld, in: De Nieuwe Eeuw,
17.11.45.
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achtbare militaire zijde als ‘sabotage’ gebrandmerkte
nalatigheid was, aldus mijn beschuldiging, de oorzaak
van het noodlottig ontbreken van Nederlandsche troe-
pen in de eerste maanden na de landing op Java.

De Regeeringsvoorlichtingsdienst heeft deze be-
schuldiging gedémenteerd; ik was de repliek niet
schuldig gebleven, maar het geding was onbeslist ge-
bleven, omdat ik .van de vertrouwelijke inlichtingen,
waarop mijn beschuldiging was gebaseerd in het open-
baar geen gebruik mocht maken. :

Thans bij den tweeden druk ben ik echter in staat
mijn beschuldiging met officieele bescheiden te staven,
en ik schrap daarom mijn betoog om plaats te maken
voor het directe bewijs.

Ten aanzien van de Gezagsbataljons voor Indié had de Staf-
commissie uitgewerkt, dat de eenige wijze om op zeer korten termijn
deze troepen ter beschikking te krijgen, zou zijn het oproepen van vroeger
reeds geoefende Nederlandsche dienstplichtigen, dus een gedeeltelijke
hermobilisatie van de Koninklijke Landmacht.

De Vi]ﬁien bataljons zouden dus in Nederland worden gevormd en
van door de Britsche Regeering beschikbaar gestelde uitrusting
en bewapening worden voorzien. Vervolgens zouden deze troe-
pen als operationeele eenheden naar een gebied in de tropen,
nabij Nederlandsch-Indié, bij voorkeur N.O.-Australié, worden
overgevoerd en daar in een depbt worden ondergebracht, waar
een aanvullende operationeele training zou plaats hebben onder
medewerking van Nederlandsch-Indische instructeurs. Voor
deze aanvullende oefening was een periode van twee maanden
geraamd. i :

Dit plan werd door de Rijksregeering in het begin
van 1943 aanvaard; was het uitgevoerd, dan zouden
de complete Gezagstroepen bij de capitulatie van
Japan gereed hebben gestaan voor het vervoer naar
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het Oosten, om daar, na een korte ‘final training’ te
worden ingezet.

Helaas hield Dr van Mook zich niet aan het Regee-
ringsbesluit; wat heeft Dr van Mook in den grond van
de zaak ook met een ministerie te maken?

Dr van Mook is dictator! Zijn inzicht is het juiste,
zijn wil is wet!

Minister. van Mook had steeds een andere vorming dezer
troepen voorgestaan, waarbij niet militaire eenheden, doch on-
geoefende recruten naar Australié zouden worden overgevoerd en
de kleeding, uitrusting en opleiding geheel in Australié zou
plaats hebben onder leiding der Nederlandsch-Indische autori-
teiten. Hoewel het plan van de Stafcommissie door de Regeering was
aanvaard en aan de Combined Chiefs of Staff te Washington was mede-
gedeeld, dat voor de uitrusting dezer troepen rechtstreeks contact zou
worden opgenomen met de Britsche autoriteiten (waarmede de CCS zich
in hun beslissing van 4 Febr. 1944 vercenigd hadden) opende Minister
van Mook tijdens zijn bezoek aan Australié in begin 1944 niet alleen
besprekingen met de Australische autoriteiten over de beschikbaarstelling
van een kamp, maar ook van kleeding, uitrusting en bewapening voor
deze troepen. Hij vond daar een willig oor onder voorbehoud
echter van de toestemming der Britsche Chiefs of Staff (telegram
Minister van Mook, 6 Maart 1944)%.

Toen deze toestemming uitbleef, vroeg Minister
Gerbrandy hierover bij Generaal Ismay, den Chef van
den Staf van Minister Churchill, een onderhoud aan,
dat begin October 1944 plaats vond.

“Tijdens het gesprek met Generaal Ismay was de plaats van
de opleiding der troepen aangeroerd en had de Generaal als zijn
meening naar voren gebracht, dat een der bezwaren tegen een
opleiding van recruten in Australié was, dat het transport van
ongeoefende troepen een zeer veel lagere prioriteit zou krijgen dan het
transport van geoefende formaties. Hij betwijfelde of recruten transport
zouden krijgen’,

1 Ibid.
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Onder deze omstandigheden had Dr van Mook zijn
plan natuurlijk onmiddellijk behooren op te geven;
alles diende er nu op te worden gezet om conform het
door de Combined Chiefs of Staff goedgekeurde Re-
geeringsplan, de vorming en opleiding der gezags-
bataljons in Nederland zoo snel mogelijk aan te pakken
en zoo ver mogelijk door te voeren. Dan zou men
voor deze geoefende manschappen ook aanspraak op
prioriteit bij het vervoer naar Australié of Malakka
voor de twee maanden ‘final operational training’ heb-
ben kunnen maken. Doch de gansche winter ging

voorbij zonder dat iets werd gedaan. Eerst na Dr van.

Mook’s aftreden werd door het nieuwe Kabinet van
24 Febr. 1945 een concreet plan betreffende de uit-
rusting enz. der Gezagstroepen bij het War Office

ingediend. Maar ook nu bleef de eigenwijze Satraap,

tegen het advies van de Nederlandsche en Britsche
millitaire deskundigen in, aan zijn rampzalig plan vast-
houden. En daar de Combined Chiefs of Staff te
Washington, bij wie op medewerking voor het vervoer
van recruten naar Australié werd aangedrongen, zich
natuurlijk eveneens stelden op het afwijzend standpunt
van de Britsche Chiefs te Londen, was dank zij Dr van
Mook de zaak op dood spoor geraakt.

Tot de capitulatie van Japan gebeurde er volstrekt
niets.

Op grond van deze onloochenbare feiten, moet
worden aangenomen, dat Dr van Mook, door in strijd
met het besluit der Londensche Regeering te gaan
ijveren voor een eigen plan, en door aan dat plan hard-
nekkig vast te houden ook nadat gebleken was, dat het
in elk geval tot aanzienlijke vertraging moest leiden,
de oorzaak is, dat bij de capitulatie van Japan de vijf-

45



YA T T
7 ?\' ‘_ it '-',"", 1L
VAr :

!

-~

tien bataljons niet in Nederland klaarstonden om hun
bestemming te volgen, en dat hij, dientengevolge, de
schuld draagt van de noodlottige machteloosheid van
het Koninkrijk op het critieke moment, waarin, om-
nium consensu, de landing van zelfs een kleine Neder-
landsche troepenmacht den loop der gebeurtenissen
ten goede had kunnen keeren.

6

Het spreekt vanzelf, dat, tengevolge van Dr Van
Mook’s politieke hoogvliegerij, de uitvoering van de
door den Landvoogd aan zijn Luitenant gegeven op-
dracht zeer had geleden. In den kring rond de Com-
missie te Melbourne, had men zich met bijzonderen
ijver toegelegd, op bepaalde ‘werken des vredes’.

Het is begrijpelijk, dat tengevolge van dien ijver
sommige zaken onafgedaan moesten blijven; men kan
niet alles tegelijk doen! Zoo had men (dat was ook
geen vredeswerk) verzuimd een behoorlijken spion-
nagedienst in te richten; van de werkelijke verhou-
dingen in den Archipel, bijzonderlijk op Java, was men
volslagen onkundig!. Dit werd echter meer dan goed-
gemaakt door de verbeeldingskracht waarmede de
Dictator begaafd is. Dank zij deze kon men de Konin-

in dan ook aan de wereld doen verzekeren, dat de
leugens en het bedrog’ der Japanners ‘om de geesten
te verleiden’ niets hadden ‘gebaat’, en dat het ‘weder-
zijdsch begrijpen’ tusschen Nederlanders en Indone-
si€rs onder de bezetting ‘nog verdiept was’.

Begin October vertrok Dr Van Mook naar Bris-
bane, om daar, zooals de minister Logemann het uit-

drukt, het vredeswerk voort te zetten. Door de per-

1 Vgl. echter de ontstellende onthullingen in: Dr W. K. H. Feuilletau de
Bruyn: welk aandeel heeft Dr van Mook gehad in de gezagsschemering in
Indig, 1946, ter perse.
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soonlijke leiding van den Dictator scheen de ijver voor
deze werken des vredes nog aangewakkerd:

‘Van de hoogeren geldt, dat zij wel zeer sterk op eigen yoor-
deel en pretjes uit waren. Men hoort de houding der Austras
liérs verklaren als een reactie op hun onwaardlg gedrag. Zeer
sterk wordt dit gelaakt door degenen, die in lageren dan
officiersrang in Australié waren. Zij hadden de gevaarlijke werk-
jes te doen, terwijl de officieren ten eigen bate smokkelden of | !
met hun vriendinnen fuifden. Bigamie, een veel voorkomend;’
misdrijf, werd van officieren (hoogere ambtenaren) getol
reerd’?,

Het kan, met hetoog op dien ijver, niet bevreemden,
dat over Brisbane gesproken wordt als een stad

,waar men alles deed, behalve zich terdege voorbereiden op de
wachtende taak; waar letterlijk millioenen guldens verdwenen

zijn in veler dwaas opgevoerde en niet zelden laakbare levens- {
wijze’, waar, in éen woord, ‘de zich vormende Nederlandsch-
Indische Regeering leefde in een wel zeer verkeerde sfeer, waar

men in de practische voorbereiding van Indié’s bevrijding zbo
schromelijk faalde, dat te Batavia de kwade gevolgen dier Bris-
bane-periode nog dagelijks ondervonden worden’2,

In diepen ernst: Wie was het hoofd van deze Regee-
ring? Hij, de Alleenheerscher is ook de Alleenverant-

woordelijke. Waarom, dan, wordt hij niet ter verant-§ .

Woordmg geroepen ?

7
Intusschen was ook in Nederland een Dictatuur ge-
vestigd. Natuurlijk: een democratische Dictatuur. En,
naar ’s lands wijs, collegiaal en hoogeschoolmeester-
lijk. Eerevoorzitter van het Dictatorium werd de hoog-
leeraar Schermerhorn, van beroe% landmeter, Deze

welmeenende dilettant was onder de bezettmg 1id ge-

1 Vgl. Brief van een bestuursambtenaar, 8.14.6.
2 Vgl. Elseviers Weekblad, 1946, no. 12.
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weest van een gijzelaarssociéteit. Deelnemer aan het
daar gevoerde gesprek-zonder-eind, had hij een Plan
gesmeed. Democratie vereischt vrije partijvorming.
Deze heeft, te onzent, geleid tot een, in Europaunieke,
scheidslijn tusschen de partijgroepen, die de uitdruk-
king is van ’s Volks staatkundige levenservaring. Doch
deze door de scheidslijn bepaalde partijverhouding
. vormt een beletsel voor de alleenheerschappij eener
. klassepartij. Om die heerschappij mogelijk te maken,
- had hij het denkbeeld opgevat, om deze scheidslijn uit
+ te wisschen. De antithese moest door een synthese wor-
. denvervangen. Christendom en Humanisme, door hem
gekoppeld, zouden, als de koe en de beer uit de Open-
baring, te zamen nederliggen, opdat uit hen hetSociale
Heil wierd geboren. Tot speelbed werd de N.V.B. -
getimmerd. Deze mantelorganisatie der S.D.A.P.
werd bestemd om schroomvallige kiezers en kiezeres-
sen aan het zingen der Internationale en het dragen van
roode rokken te gewennen. Dit plan maakte hem
den aangewezen medewerker van den eigenlijken for-
mateur, den heer Drees, bekwaam en bezadigd,
democraat, eneen echte. Het gefilosofeer over Chris-
. tendom en Humanisme liet den ouden partijvos Sibe-
. risch koud; maar als men zéo roode stemmen kon
werven: waarom niet?

Doch daar paren en baren om den drommel geen
werk van éen dag is, moesten, tot tijd en wijle het mon-
strum horribile geboren werd, zooveel mogelijk de

. verkiezingen uitgesteld, de volksvertegenwoordiging
. uitgeschakeld, en de volksziel omgekneed worden. En
. dus werd de democratische vlag op de Duitsche
- modderschuit geheschen en voort ging het, vrij onver-
.veerd, richting onveranderd: in stede van den heer

L3
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staatskosten voor den staatsomroep het plan des
Premiers den volke aan te preeken. En terwijl de heer
Drees zich aan den arbeid zette tot behartiging van de
‘belangen van zijn partij, bleef de behartiging van de
hoogste belangen van het Koninkrijk overgelaten aan
den Premier.

Aldus de genesis van een régime, dat, reeds ruchtig
door matelooze verkwisting, tergende rechteloosheid
en ongehoorde corruptie, de kroon op zijn werk zou
zetten door de Ontbinding van het Koninkrijk.

8

‘De toestand van het Rijk is hoogst gevaarlijk’. Met
dezen cri de coeur richtte zich een sedert vermaard
geworden jonge kabinetssecretaris in October 1829
sua sponte tot Koning Willem I, om hem te waar-
schuwen voor de komende crisis, die de Rijkseenheid
bedreigde. Ook in Juli 1945 heerschte er een stilte,
die den naderenden storm aankondigde. Zou een der-
gelijke waarschuwing toen hebben ontbroken'? Hety
roer van het machtige Schip-van-Staat werd gegrepen, |
door een landmeter, die nog nooiteen politieke roei? 1
boot bestuurd had. .. L

Aan het hoofd der Rijksregeering was noodig een
krachtige persoonlijkheid met ruime ervaring als
Staatsman en naast hem Rijksgetrouwe Ministers van
Buitenlandsche Zaken en van Kolonién. Een trium-
viraat, dat, in nauw dagelijksch contact, zijn volle
aandacht gespannen kon richten op elk wolkje aan den
horizon, waaruit zich een onweersbui zou kunnen pnt-
wikkelen. De leden van dit triumviraat, zoo voelde
het de natie én in Nederland én in Indi&, moesten
nieuwe mannen zijn:

! Vgl. Nota aan **, 12.7.45.
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‘Het is een goede gewoonte, dat leidslieden, die gefaald heb-
ben, hetzij door onvermogen, hetzij door overmacht der om-
standigheden, zich terugtrekken en anderen: de gelegenheid
laten hun schouders onder het werk te zetten. Onze leiding
heeft gefaald; wij onderzoeken niet waarom, doch constateeren
slechts, dat ze heeft gefaald. Onze eerste en grootste klacht is,
dat onze leiding ons vertrouwen niet geniet. Daarom vestigde
zich bij ons, die het oog hielden gericht op de toekomst, de
overtuiging, dat als het uur der bevrijding zou slaan, slechts éen
weg openstond: eene volkomen nieuwe leiding?.

Tot groote verbazing van alle ingewijden, werd ech-
ter, uit het volkomen versleten Londensche Kabinet,
minister Van Kleffens, reeds toen in de Angelsaksische
landen persona non grata, als Minister van Buiten-
landsche Zaken gehandhaafd. Bekend met de feiten
waarvan het geringer deel thans aan de Natie is ge-
openbaard?, was de Premier van de medeverantwoor-
delijkheid van minister Van Kleffens voor de cata-
strophe van Mei 1940 reeds tijdens de formatie vol-
komen op de hoogte. Maar het ging bij hem met den
wil tot grondige zuivering van de Staatsleiding niet zoo
diep. Terwijl duizenden onschuldigen op de onnoozel-
ste aanklachten naar de kampen gesleept en mishandeld
werden, liet men de groote verdachten van de schuld
aan de schande, die over de Natie gekomen is, onge-

" moeid in eer en ambt.

Wilde de Premier de zaak dan in den doofpot doen?
O neen! Ook hij achtte een onderzoek noodig; hij
dacht aan een Commissie. Maar hij hield

het vuur bij voorkeur in de kachel binnenskamers. Het volk kan
dan misschien aan de kleur van den rook, die uit den schoor-

1 Vgl. Vox Clamantis, uit Nakon Paton, Siam, Jan. 1946.
2 Vgl. I. H. Reynders: De Wisseling in het Opperbevel van Land- en Zee-
macht in Febr. 1940, 1945.
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steen komt, zien, wat er aan de hand is’. ‘Blijkt het, dat een

nader serieus onderzoek tot bepaalde conclusies leidt’, dan kon
men altoos nog den minister laten glippen. ‘Nederland is aan

niemand getrouwd, alleen aan het Recht’. .1,

Praatjes voor den vaak! Want natuurlijk bleef een
onderzoek uit; het Recht had zijn loop niet; de zaak
werd getoetoept; het huwelijk ging door.

Ziehier dan de democratische Dictatuur ten voeten
uit geschilderd! Maar echte Democratie eischt, dat de
publieke zaak publiek worde behandeld.

Nog grooter was de verantwoordelijkheid van den
Premier bij de voordracht van een Minister van Kolo-
nién. Het belangrijkste punt op de agenda der Dicta-
tuur zou zijn de reorganisatie van het Koninkrijk; een
hoogst moeilijke, hoogst delicate aangelegenheid.

Het karakter van het Koninkrijk als eenheidsstaat
vorderde, dat de Premier zelf, bij alles wat met die
reorganisatie in verband stond, de teugels strak in de

 hand hield. Immers hoe zwaar de wenschen van de

Rijksdeelen ook mochten wegen, bij de Hoogste Macht
in het Koninkrijk berust in laatste instantie de verant-
woordelijkheid voor het bestaan van den Staat; de
Opperwetgever moet daarom tenslotte eenzijdig,
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d.w.z. krachtens eigen recht en op eigen verantwoor- -

delijkheid, beslissen hoe ver met het verleenen van
autonomie kan worden gegaan zonder de Rijkseenheid
in gevaar te brengen. De Premier moest dus naast zich,
als beheerder van de portefeuille van Kolonién, een
man plaatsen, die het Koninkrijk in zijn hart draagt;

die reeds bij de voorbereiding der Rijksconferentie de °

Rijkseenheid tegen de centrifugale velleiteiten der

Rijksdeelen kon verdedigen; die, bovenal, nauwlettend

zou toezien, dat de Opperwetgever niet voor een fait
! Vgl. Brief van Prof. Ir W. Schermerhorn, 2 Juli 1945.
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accompli werd gesteld, "t welk hem de vrije vervulling
van zijn hoogsten plicht onmogelijk maken zou. Deze
eisch klemde te meer, omdat de beide Indién gesteld
waren in de hand van een turbulenten Dictator, voor
wien de losmaking van Indié uit het Rijksverband het
erkende doel zijner politiek is. Een sterke tegenspeler
was dus noodig. PSR oo o

De portefeuille van Kolonién werd echter toever-
trouwd aan Prof. Logemann. De Bataviasche hoog- -
leeraar had de oorlogsjaren in gijzeling doorgebracht;
hij had dit otium besteed aan een poging om zijn voor-
oorlogsche denkbeelden toe te passen op het na-oor-
logsche Indonesié zijner droomen*. Doch door jaren-
lange afwezigheid van Indié vervreemd en onbekend
met de omwenteling der denkbeelden sedert zijn ver-
trek, behoorde hij niet tot de ‘nieuwe mannen’ op wie
Indié zijn hoop stelde. Hij was echter, en dit verklaart
zijn benoeming, het denkende hoofd der Stuw-club,
de alter ego van Dr Van Mook, tot wien hij in
bewondering opziet. En daar hij, krachtens zijn
beginsel, zijn ambt niet anders kon opvatten dan als
een agentuur der Indische Regeering, stak zijn benoe-
ming, en dat volstond, een stokje voor ‘moederland-
schen bemoeizucht’ met het beleid derIndische Regee-
ring: de grondwettige leiding en contréle van Opper-
bestuur en Opperwetgever zouden uitgeschakeld
blijven.

De Dictator kon gerust zijn: 1’Etat c’est Moi.

1 Vgl. Prof. Dr J. H. A. Logemann: De Toekomst van Indonesi€, 1944, ms.
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Het is niet te verwonderen, dat de ‘Machtsergrei-
fung’ door De Stuw in staatkundige kringen met groote
bezorgdheid werd vernomen.

De Decemberverklaring, die door het Kabinet-
Schermerhorn als program werd aanvaard, laat een
zeer groote speelruimte omtrent de wijze van recon-
structie van den Staat. Slechts éen ding staat vast: het
kan nooit de bedoeling zijn geweest om de reorganisa-
tie van het Koninkrijk te doen strekken tot ontbinding
van den Staat; de Rijksconferentie was niet bedoeld als
een passangrahan op den weg naar het erkende eind-
doel van De Stuw, de volstrekte onafhankelijkheid van
de overzeesche Rijksdeelen. Dit staat vast door het
feit, dat de Verklaring is onderteckend door de Konin-
gin, die het ‘Je Maintiendrai’ van den Staat heeft be-
zworen. De bedoeling der reorganisatie was, zooals
blijkt uit de bewoordingen van den oproep van vrij-
willigers, dat Indi€ een onafscheidelijk deel van het
Koninkrijk zou blijven?.

Het scheen dus een zonderling experiment, om deze
reorganisatie toe te vertrouwen aan mannen, die,
krachtens hunne beginselen, alleen op de, zoo spoedig
mogelijke, losmaking van den Rijksband konden aan-
sturen: wie een huis wil restaureeren, pleegt zich te
wenden tot een architectenbureau en niet tot een

sloopersfirma.

1 Vgl. p. 38.
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Ook scheen het mokilijk te begrijpen, hoe mannen
van deze gezindheid de opdracht tot reorganisatie van
het Koninkrijk te goeder trouw konden aanvaarden.

Twee verklaringen werden geopperd.
De eerste muntte uit door menschlievendheid. De
Girondijnen van 1930 konden, door de ervaring ge-

leerd, bekeerd zijn tot het door Utrecht sedert dat

jaar beleden standpunt van de Decemberverklaring:
zelfbestuur der Rijksdeelen als deelgenooten in en dus
ook onder het bestaande Koninkrijk. De grijsheid toch
brengt somtijds de wijsheid, en bovendien, een ‘Giron-
din ministre’ is niet altoos een ‘Ministre girondin’.
De tweede was wellicht meer menschkundig. De
voorstanders van een Indié los van Holland waren ver-
deeld omtrent den sociologischen grondslag van de
toekomstige constitutie van dit Rijksdeel. De beide

tegenstrijdige concepties zijn met onnavolgbare juist- -

heid en bondigheid geschreven door Meyer Ranneft?.
Het ging om Indi€ versus Indonesié.

‘Indié: de heterogene, doch vernederlandschte, op westersch
peil levende, door langdurige symbiose veler landaarden ge-
vormde groep, “natie” door “le désir d’&tre ensemble”, die tot
aan den oorlog de staatkundige en economische leiding van het
Aziatisch Rijksdeel in handen had;

Indonesié: de homogene, anti-Nederlandsche, oostersche,
“natie-in-wording” door ras-béven-volksgemeenschap, die met
de wapens van de westersche democratie Indié uit de leiding
poogt te stooten’2,

De oorlog had onverwachts de voorloopige over-
winning gebracht aan Indonesi€. Men wist nog niet
veel van Indié; maar genoeg om te gissen, dat het in de

1 Vgl. Dr J. W. Meyer Ranneft: De weg voor Indig, 1945.
? Vgl. Gerretson: op cit.
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kampen zat en om te vreezen, dat het er slechts voor
een gering deel sain et sauf uit komen zou. En numocht
men ndg zoo hartstochtelijk los van Holland begeeren
te komen, men was Wwijs genoeg om in te zien, dat
men, om Indié te verlossen en te herstellen, zou moe-
ten gebruik maken van het gezag en de macht van het
versmade Moederland.

Het was dus te vreezen, dat De Stuw de opdracht
tot Rijksreorganisatie zou aanvaarden met het tweeledig
doel om 1. met behulp van de personeele en materieele
middelen van het Koninkrijk weer op Java aan den wal
“en in het zadel te komen; 2. om, eenmaal weer in het
zadel, in stede van tot reorganisatie, tot liquidatie van
het Koninkrijk over te gaan.

Maar daar men ieders goede trouw, tot het tegen-
deel blijkt, behoort aan te nemen, moest men de eerste
verklaring wel voor de juiste houden.

2

Een strootje verraadt hoe de stroom loopt. Een op
zichzelf onbeduidend voorval maakte reeds spoedig
duidelijk, dat de nieuwe bewindsman voornemens was
de Decemberverklaring in anticonstitutioneelen zin op
te vatten en uit te voeren.

De Verklaring is, staatsrechtelijk beschouwd, dood-
gewoon het program eener constitutioneele regeering,
waarvoor alleen die Regeering en niet de Koningin
verantwoordelijk is. En dat, indien zulks politiek wen-
schelijk en mogelijk is, door een volgende Regeering
kan worden terzijdegesteld, zooals het Kabinet-Scher-

‘merhorn dan ook inderdaad later heeft gedaan!. Aan
dit karakter wordt niets toe- of afgedaan door de om-

1 Vvgl. p; 132 e.V..
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standigheid, dat zij, evenals dit met een Troonrede ge-
schiedt, door de Koningin in persoon is uitgesproken.
Wanneer een in de Troonrede uitgesproken meenin
door een volgende Regeering niet wordt gedeeld, of
een daarin aangekondigd ontwerp door de Staten-
Generaal niet wordt goedgekeurd, zal niemand er aan
denken, om de Koningin van trouwbreuk te beschul-
digen. En evenmin zal het bij iemand opkomen, om,
wanneer een Regeeringsverklaring als die van Decem-
ber 1942 voor den Staat nadeelige gevolgen heeft, dit
aan de Koningin te verwijten: want ‘de Koning is
onschendbaar’.

Niettemin heeft minister Logemann het, kort na
zijn optreden, bestaan, deze Verklaring voor te stellen
als een persoonlijke en daardoor bindende belofte van
de Koningin:

‘Wij hebben het woord van onze Koningin en het Neder-
landsche Volk pleegt met het Koninklijke woord ernst te
maken’?,

Tegen deze uitspraak past een zeer ernstig protest.
Want zij is in strijd met het wezen onzer constitutie
en uitermate gevaarlijk. Een der Londensche ministers,
mede-onderteekenaar der Verklaring, de heer Albarda,
heeft in een fraai essay onlangs den nadruk gelegd op
het feit, dat het gezag der Koningin in Nederland
daarom zoo groot is, omdat Zij zich, in Haar lange
regeering, strikt binnen de constitutioneele grenzen
heeft gehouden. En, voegde hij er waarschuwend bij,
indien ooit het streven zou slagen om H.M. een per-
soonlijk leiderschap te doen toekennen, zou zulk een
poging door het volk in minder weken worden onge-

1 vgl. Radioredevoering van minister Logemann, 17 juli 1945.
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daan gemaakt, dan het jaren heeft gekost om de Kroon
haar tegenwoordig gezag te doen verwerven.

Het is zaak, deze waarschuwing indachtig te zijn, nu
zelfs een minister, die als hoogleeraar in het Staatsrecht
beter weet, niet schroomt de Decemberverklaring op
te hemelen als een persoonlijke belofte der Koningin,
en daardoor aan de Koningin zulk een persoonlijk
leiderschap durft toedichten.

Te meer past hier een protest, omdat de populariteit
dezer Verklaring naar alle waarschijnlijkheid van zeer
korten duur zal blijken. Reeds begint de ‘leugenachtige
rhetoriek’? der gemeenplaatsen, waarvan dit staatsstuk
aaneenhangt, de ernstige critiek ook der linksche oppo-
sitie te wekken, en wanneer de rampzalige volgkwaden
dier gemeenplaatsen openbaar worden, is het gevaar
ver van denkbeeldig, dat de ontgoochelde natie, mis-
leid door de ministerieele voorstelling, de Koningin
persoonlijk verantwoordelijk zal gaan houden voor de
rampen, die de Verklaring over het Koninkrijk heeft
uitgestort. Onze gehechtheid aan de constitutioneele
Oranjemonarchie maakt het daarom tot onafwijsbaren
plicht in ronde woorden te zeggen: 1. dat er van een
Koninklijke belofte inzake de reorganisatie van het
Koninkrijk geen sprake is, omdat de Koningin geen
belofte kan doen, en dan ook geen belofte gedaan
heeft; 2. dat de bewering,

‘dat het Nederlandsche Volk met het Koninklijke woord ernst
pleegt te maken’, i

elken grond mist, omdat onze constitutie voor Konink-

lijke ‘woorden’, in politieken zin, geen plaats biedt.

Indien de Decemberverklaring, zooals de linksche op-
1 Vgl. De Baanbreker, 12.1.46.
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positie, naar wij vreezen terecht, meent, door haar
phraseologie een ‘blunder’ blijkt, zijn het uitsluitend
de ‘verantwoordelijke raadgevers en samenstellers’,
die daarvoor ‘niet streng genoeg veroordeeld kunnen
worden’!.

3

De reorganisatie van het Koninkrijk omvat twee car-
dinale vraagstukken: 1. de constitutie der Rijksdeelen;
2. de verhouding der Rijksdeelen tot het Koninkrijk.
Het eerste vraagstuk heeft twee hoofdstukken: a) het
kiesrecht voor de vertegenwoordigende lichamen;
b) de samenstelling der Rijksdeelregeeringen.

Laat ons zien, hoe De Stuw en haar acolythen zich
de oplossing dezer vraagstukken voor QOost:Indié voor-
stelden.

a, De Decemberverklaring zwijgt over de regeling
van het kiesrecht als vermoord. De hoogleeraar Loge-
mann heeft er zich in zijn gijzelaarsoverpeinzingen
des te franker over uitgelaten. Men kan bij de regeling
van het kiesrecht, in het algemeen, uitgaan van twee
lijnrecht tegenovergestelde beginselen. Men kan den
Staat fundeeren op de medewerking of van de breede
volksmassa en haar natuurlijke hoofden; het democra-
tisch-, Of van een kleine groep uitverkorenen, het
oligarchisch beginsel. De minister geworden bewinds-
man nu blijkt doordrongen van de maxime, dat het

“volk er is, niet om te regeeren, maar om geregeerd te

worden. Hij is voor Indié een principieel tegenstander
der democratie en een voorstander van de oligarchie,
een door een uiterst beperkt kiesrecht aangewezen

1 Vegl. ibid.
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pays légal, uitsluitend ‘ samengesteld uit het vanouds
bekende ‘denkend deel der natie’:

‘Met de intellectueelen in zee, of niet varen!’1,

De Indische samenleving is verdeeld in twee sferen:
de oostersche dorpssfeer, die de Indonesische massa,
de westersche verkeerssfeer, die de Indische minder-
heid omvat. De hoogleeraar wenscht deze beide sferen
politiek scherp gescheiden te houden; het Indonesi-
sche volk moet van alle deelneming aan het staatsbe-
stuur worden uitgesloten: de dorpssfeer wordt be-
stiurd; alleen de leden der verkeerssfeer zullen recht
hebben tot deelneming aan de Regeering:

‘De intellectueelen, die wij als sociale groep zelf hebben ge-
wekt, hooren in de westersche sfeer thuis, zoodat zij alleen voor
regeeren, mederegeeren in aanmerking komen. Aan den anderen
kant geen politieke invloed aan hen, die in de Westersche sfeer
niet thuisbehooren en die alleen maar als dommekracht gebruikt
worden door hen, die zich van hen kunnen meester maken. Hier-
uit volgt ook, dat massaal kiesrecht in dit kader niet past. Bij
ons in het Westen werkt het alleen niet verwoestend daar waar
de politicke administratie, dat is het partijwezen, van een goed
gehalte is. Daaraan is men in Indié nog lang niet toe. De leiders
zijn immers nog groeiende en het kader ontbreekt nog geheel.
Het kiesrecht moet dus zijn een ‘intellectueelen-kiesrecht’.
‘Bovendien moet dit kiesrecht beperkt zijn, daar het immers
aankomt op de zelfordening en zelfbezinning van de groep der
intellectueelen. Dit moeilijke werk mag niet worden vertroe-
beld door deze zelfde groep te roepen tot de politieke bewer-
king der massa, dan komt er van zelfbezinning niets’, en dan
dreigt er gevaar ‘dat de massa als een demagogisch beheerschte
dommekracht wordt gebruikt voor de politieke doeleinden van
haar Indonesische rasgenooten’,

1 Vgl. Logemann: op. cit.
Vgl. Logemann: op. cit.
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- ‘Helaas’, heeft men ‘de politiecke bewerking der

massa’ door de Indonesische intellectueelen ‘van 1910
tot 1930 toegelaten’. De moeilijkheid is, dat ter ver-
wezenlijking van dit ideaal ‘een stap terug’ zou
moeten worden gedaan; want een zuiver intellectu-
eelen-kiesrecht is niet denkbaar zonder een zekere
‘terugdringing, zoover mogelijk, van het bestaande
massale kiesrecht’?,

Deze aanhalingen, die de pensée intime van den
hoogleeraar weergeven, openbaren hem als een ver-
tegenwoordiger van een ‘overleefd verleden’: een libe-
raal uit de oude doos met uitgesproken reactionnaire

tendenties. Inderdaad is zijn stelsel niets anders dan

Thorbecke’s stelsel van 1848, mutatis mutandis van
onder de iepen van het Rapenburg overgebracht onder
de palmen van Insulinde.

De verwezenlijking van deze idealen veronderstelt
een steeds grootere infiltratie van Indonesische intel-
lectueelen in de ‘Indische’ verkeerssfeer, die terecht
westersch heet, niet omdat zij uitsluitend door Neder-
landers en andere Europeanen wordt bevolkt, maar
omdat zij cultureel en economisch op een westersch
niveau leeft.

Nu kan deze infiltratie op twee verschillende wijzen

worden verwerkt: of deIndonesiérs kunnen zich gelei-
delijk tot het Indische niveau opheffen, of de Indiérs
moeten tot het Indonesische peil afdalen. De eerste,
tot dusver gevolgde, methode veronderstelt de histo-
risch bepaalde rechtmatigheid van tweeérlei levens-
standaard in de twee sferen der Indische samenleving.
De Decemberverklaring heeft echter dit verschil van
levensstandaard aangetast door de belofte, dat in de
toekomst in Indi€ ‘no room would be left for any
1 Vgl. ibid.
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discrimination according to race and ability’. Deze
belofte is een karakteristick voorbeeld van de ‘leugen-
achtige rhetoriek’ der Decemberverklaring. Want
hoewel steeds moet worden gestreefd naar een recht-
vaardige peraequatie der belooningen voor gelijk werk
en gelijke bekwaamheid, de beloofde egalisatie is een
onrechtvaardigheid; gelijke belooning b.y. van ge-
huwde Europeesche en Aziatische schepelingen is een
grove bevoordeeling der Aziaten, omdat een rijksdaal-
der nu eenmaal een geheel andere waarde heeft op
Terschelling dan op Makassar. Deze belofte, waarvoor
Dr Van Mook, als de deskundige minister van Kolo-
nién, in de eerste plaats verantwoordelijk is, is dan ook
eer krankzinnig dan koglpggk te noemen, want daar
gelijke belooning, naar westersche loonschaal, van élle,
Europeesche en Indonesische, werkkrachteninde ver-
keerssfeer om financieele redenen uitgesloten is, ver-
nietigt zij met éen slag de materieele bestaansvoor-
waarde van de Nederlandsch-Indische samenleving. De
Indische verkeerssfeer, waar de daarin opgenomen
Indonesiérs, Indo-Europeanen en Indo-Chineezen zich
in en door vrije samenwerking met de Nederlanders
en andere Europeanen geleidelijk aanpasten aan het
hoogere cultureel-economische peil, was de eenige
locus in het Verre Oosten, waar zich een ‘moderne’
samenleving van Oost en West ontwikkelde; waar
Kipling’s wreede tegenstelling althans in beginsel over-
wonnen was. En het is wel een uiterst bittere ironie
der Geschiedenis, dat het in naam is der ‘democratie’,
die zoo gaarne pronkt met de ‘menschheidsgedachte’,
dat deze samenleving verwoest wordt. Want van een
dergelijke symbiose zal in de toekomst geen sprake
meer kunnen zijn: de Indonesiérs zullen de overige
groepen verdringen.
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b. Hoe denkt men zich nu de verhouding van de
Regeering tot den Volksraad? Op dit punt bestaan ver-
schillende nuances, maar die alle éen grondtrek ge-
meen hebben: men durft, typisch Girondijnsch, de
consequentie van zijn beginselen niet aan: van de in-
voering van het parlementaire stelsel kan, meent men,
geen sprake zijn. In plaats daarvan denkt men aan een
halfslachtigen tusschenvorm: een soort Koninklijke
kabinetten: geschillen tusschen den Volksraad en de
Regeering zouden onderworpen worden aan de arbi-
trage, hetzij van Nederland (Logemann), hetzij van den
Landvoogd (Blom). De Landvoogd zou zich daartoe als
Algemeen Bestuurder moeten terugtrekken en ver-
heven worden tot Onderkoning!. De Onderkoning,
nu niet langer partij in een conflict tusschen Volksraad
en Regeering, zou dan ‘vanzelf’ de autoriteit zijn, die
in hoogste instantie beslist. Daarbij zou hij dan de
bevoegdheid moeten verkrijgen tot ‘overruling’ van
het vertegenwoordigend lichaam in bepaalde gevallen
en op bepaalde gronden?.

Wij behoeven niet te vragen, wie de geestelijke
vader is van deze constructie: de laatste en turbu-
lentste Onderlandvoogd van Nederlandsch-Indié zal
de eerste Onderkoning, oftewel Satraap, van Indonesia
zijn.

Vraagt men nu naar een oordeel over de waarde
dezer constructies, dan kan ’t antwoord kort zjn: zij
zijn onhecudbaar, en ’t papier niet waard, waarop ze
geschreven zijn. Want men behoeft waarlijk niet veel
begrip te hebben van politieke kinetiek om in te zien,
dat zij nooit tot een redelijk stabiel gouvernement

! Vgl. Rapport Visman, II, p. 280.
* Vgl. Mr N. S. Blom: De verhouding tusschen de gebiedsdeelen van he
Koninkrijk.
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kunnen leiden. De Volksraad, die, deels benoemd,
deels op uiterst smalle basis gekozen, als adviseerend
college uitnemend werk heeft gedaan, moest, in zijn
functie van rompparlement, zijn positie normaliseeren,
eenerzijds in de richting van het Volk, anderzijds naar
de zijde van de Regeering. En dat was en is onmogelijk
zonder de stabiliteit van het Staatsgebouw in onmid-
dellijk gevaar te brengen. Want, zooals reeds bij zijn
oprichting is betoogd!, eenerzijds zou men, bij uit-
breiding van het kiesrecht, onmiddellijk terechtkomen
in de volksmassa’s, waar niet het Indonesisch eenheids-
besef, maar het verscheidenheidsbesef der Indische
nationaliteiten leeft, anderzijds zou de invoering van
het parlementaire stelsel het ontijdig verdwijnen be-
teekenen van het Nederlandsche Centrale Bestuur, dat,
zelfs naar het inzicht van De Stuw, ook thans nog niet
kan worden gemist.

Deze critiek is ook ten huidigen dage nog onver-
zwakt van kracht; na meer dan een kwart eeuw is
de positie volkomen onveranderd gebleven. Nogsteeds
moet elke poging tot constitutioneele hervorming on-
verbiddelijk vastloopen in Pleyte’s schijn-democratische
wanconstructie. .

Want het is ondenkbaar, dat de nationale beweging
waarin socialistische en communistische groepeeringen
om den voorrang vechten, ooit genoegen zullen nemen
met Logemann’s Indonesischen bourgeois-staat naar
Thorbecke’s model. En het is evenmin denkbaar, dat
een op democratischen grondslag gekozen Volksraad
genoegen zou nemen met de aan den Onderkoning toe-
gedachte rol van arbiter. Men paait zich met allerhande
drogredenen: ‘op den Gouverneur-Generaal straalt de
glans der Koninklijke waardigheid af, hij is de man in

1 Vgl. H. Colijn: Staatkundige Hervormingen in Nederlandsch-Indig, 1917.
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wiens persoon ’s Konings gezag hier te lande belichaamd
is'!; ‘Indonesische democratie verdraagt zich zeer wel
met de figuur van een boven de partijen staande, on-
aantastbare, beslissende autoriteit als de Gouverneur-
Generaal’2, Maar men vergeet, dat het gezag van
’s Konings vertegenwoordiger door het stijllooze op-
treden van Dr Van Mook grondig vernieldisendat het
parlementaire stelsel de vorm is, niet van een ooster-
sche, maar van de westersche democratie, die door het
revolutionnaire nationalisme slechts gewaardeerd wordt
als machine tot vernietiging van het Koninkrijk en ver-
wijdering van zelfs zijn laatsten vertegenwoordiger,
den Onderkoning-in-spe. Want stel, dat de Onder-
koning, in een conflict waarbij een belang van ’t Ko-
ninkrijk of van Nederland isbetrokken, inderdaad, zoo-
als Dr Van Mook in 1930 heeft voorgesteld, zou ingaan
tegen de Volksraadsmeerderheid: wie let in dat geval
een Indonesische meerderheid om, in samenspanning
met een Indonesische Regeering, de consequentie uit
het stelsel te trekken tégen den inconsequenten
Stuw-dictator?, en den door de Kroon benoemden
Onderkoning te vervangen door een gekozen Pre-
sident?

Waarlijk, een dergelijke Indonesische constitutie

kan slechts in stand worden gehouden door Holland-

sche bajonetten!

4

Thans het tweede, belangrijkste, vraagstuk: de ver-
houding der Rijksdeelen tot het Koninkrijk.
Terecht is opgemerkt, dat bij elke wijziging van

! Vgl. Rapport Visman: loc. cit.
* Vgl. Blom: op. cit.
3 Vgl. Merdeka, 28.2.46.
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de structuur van het Koninkrijk steeds de samenhang
van die structuur met de Indische organen zal dienen
te worden overwogen'. Voorwaarde voor de leefbaar-
heid van het hervormde Koninkrijk is het bestaan van
stabiele Rijksgetrouwe Centrale Regeeringen in de
Rijksdeelen, en daarop is, bij de ontworpen consti-
tutie van Indié, helaas voorloopig weinig uitzicht.
Doch nemen wij, argumenti causa, voor een oogenblik
aan, dat het gelukt zulk eene Regeering te vestigen:
op welke wijze dient dan de regeling, op den grond-
slag van deelgenootschap der Rijksdeelen?,” van die
verhouding te worden tot stand gebracht?

De oplossing ook van dit vraagstuk is afhankelijk
van het beginsel, waar men van uitgaat.

Empirisch beschouwd is de Staat een historisch
‘datum’. Maar al te vaak ontstaan uit onrecht en ge-
weld, wordt het vitium originis door het recht van
praescriptie uitgewischt; niet de wijze van zijn ont-
staan, doch het feit van zijn bestaan beslist, in eersten
aanleg, over zijn bestaansrecht; zijn karakter als weer-
bare Rechtsstaat beslist over zijn recht op voortbestaan.
Geen gezonde Staat mag medewerken tot zijn onder-

g: zelfontbinding van den Staat is even tegennatuur-
lijk als zelfmoord van den enkeling. Ook zijn de ‘leden
niet meer dan het lichaam’; zoolang de Staat zijn taak
als Rechtsstaat vervult en de mogelijkheid tot rechts-
wijziging open is, heeft geen lid van den Staat het recht
het lichaam te mutileeren door eenig deel van het
Staatsgebied af te scheiden. Elke Regeering heeft daar-
om als eersten en hoogsten plicht het bestaan van den
Staat niet slechts tegenover den buitenlandschen aan-
valler, maar eveneens tegen den binnenlandschen

1 Vgl. Rondschrijven der Commissie Van Helsdingen, p. 10.
‘2 Vgl. Decemberverklaring 1942.
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ondermijner met alle beschikbare middelen te ver-
dedigen en te handhaven.

Tegenover deze beschouwing staat een andere, die
stamt uit de Fransche revolutie. Volgens deze opvat-
ting draagt de Staat een puur conventioneel karakter;
hij is niet meer dan een vrije vereeniging, ontstaan en
ontbindbaar door den vrijen wil van zijn leden. Geluk-
kig blijft deze opvatting meestal ‘graue Theorie’. De
moderne constitutioneele geschiedenis kent slechts éen
enkele poging om deze theorie in practijk te brengen:
de eerste Sovjet-constitutie erkende het eenzijdig recht
van elk der bondsleden om uit de federatie te treden.

' Het gevolg was, dat Duitschland in de Oekraine cito,

citissimo een Duitschgezinde schijnregeering opzette,
die tot afscheiding besloot van dit ook voor het leven
van de nieuwe Republiek onmisbaar deel van het ge-
bied van den historischen Russischen Staat. Geen won-
der, dat in de latere constituties dit recht van afschei-
ding niet meer erkend wordt; de practijk dezer theorie
zou het voortbestaan van elken Staat en van elke Staten-
maatschappij in gevaar brengen.

Helaas is ook het bestaan van ’t Koninkrijk door
de revolutionnaire interpretatic van een stelling in
de Decemberverklaring op losse schroeven gezet:

‘I know that no political unity or national cohesion can
continue to exist when it is not supported by the vquntay
acceptance gf the great majority gf its citizens’ .

Hoe vaag deze phrase ook zij, de woordkeuze maakt
toch duidelijk, wat haar bedoeling is. De December-
verklaring spreekt over den bestaanden Staat, het Ko-
ninkrijk van 1815, en erkent dat zijn voortbestaan af-
hankelijk is van de vrijwillige aanvaarding van dien
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Staat door de groote meerderheid van het Volk. En
dit is een evidente waarheid; want wanneer een Volk
zich door den Staat verdrukt voelt, of die Staat, door
een verouderde inrichting, niet langer het kader biedt,
waarin de daarin levende volken zich vrij kunnen
ontwikkelen, dan komt er opstand en wordt het Staats-
kader verbroken. Dit wil de door de Verklaring aan-
gekondigde Staatshervorming voorkomen door aan de
natuurlijke ontwikkeling constitutioneele uitdruk-
king te geven. De juistheid van deze opvatting blijkt
uit een andere zinsnede der Verklaring:

‘It is beyond doubt, that the political reconstruction of the
Kingdom as a whole and of the European and overseas territories
as its parts, is a natural evolution’l.

De continuiteit van het historische Koninkrijk als
Eenheidsstaat staat voorop; ook na de hervorming zul-
len de beide Indién gebiedsdeelen van het Koninkrijk
blijven. Vormgeving aan de natuurlijke Evolutie, geen
samenspanning met de Revolutie werd bedoeld.

Dat is iets geheel anders; dat is het tegendeel van
het ontbinden van den bestaanden eenheidsstaat in vier
onafhankelijke staten; het door die staten doen aangaan
van een staten-liaison, welke over een in gemeen-
schappelijk overleg vast te stellen aantal jaren door elk
dier staten eigenwillig weer kan worden ontbonden.
‘Je maintiendrai’, niet ‘Je licherai’, is het devies onzer
Monarchie.

En een Regeering, die de door haar als program
aanvaarde Decemberverklaring in dezen aan de klaar-
blijkelijke bedoeling tegenovergestelden zin uitvoert,
is niet slechts ontrouw aan hare opdracht, maar pleegt
s aan den Staat.

1 Cursiveering van den Séhrijver.
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- Al spoedig begon men echter in verschillende kwar-

tieren te pogen, om deze valsche uitlegging der be-
wuste phrase ingang te verschaffen bij de openbare
meening. Men gebaarde zich, als ware het bestaande
Koninkrijk alreede riekende. De Rijkscommissie van
advies werd voorgesteld als een Constituante; volgens
een hooggeleerde uitspraak zouden er zelfs vijf Con-
stituantes op komst zijn: éen in elk der Rijksdeelen,
de gedelegeerden dezer vier zouden dan weer een
vijffde Constituante vormen om in gemeenschappelijk
overleg een Rijksgrondwet samen te knutselen.

De Rijksregeering werkte in dezelfde richting: de
voorbereiding der Rijksconferentie werd door den
Premier overgelaten aan Minister Logemann: niet de
Opperwetgever van het Koninkrijk zou op voorstel
der Rijksregeering, de Rijksconferentie gehoord, be-
slissen hoever, met behoud der Rijkseenheid, aan de
wenschen der Rijksdeelen kon worden tegemoetge-
komen, maar de Rijksorganisatie werd tot een zaak der
Overzeesche Rijksdeelen gemaakt; deze zouden zelf
uitmaken wat zij van het Koninkrijk geliefden heel te
laten, Natuurlijk (want de Girondijnen hechten er-
aan, dat een omwenteling zich ‘in goede formes’ vol-
trekke?) zou, ondanks deze verkrachting van het wezen

1 Vgl. Manifest van de Democratisch-Socialistische Partij, 9 Mei 1945, aan-
geplakt 0.a. te Epe: ‘Een zelfstandig Indonesié zal dan de toekomstige verhou-
ding tot Nederland regelen’. Voorloopig partijbestuur, W. Drees, wnd. voor-
zitter. Dit manifest was gebaseerd op W. Drees: Op de Kentering. Het Demo-
cratisch Socialisme en de Toekomst. Uitgave Partijbestuur S.D.A.P. In eenigs-
zins verkorten vorm uitgegeven als Manifest op 9 Mei 1945, Amsterdam, 1945.
Hoewel erop gewezen, is de geciteerde enormiteit door den lateren kabinets.
formateur niet gerectificeerd; de practijk van de dictatuur Schermerhorn-Drees
heeft aangetoond, dat zij inderdaad de pensée intime van dien staatsman uitdrukt,

2 Vgl. de schampere opmerking van een Patriot na de uitroeping op den
Dam in 1813 van den Prins van Oranje tot Souverein Vorst, ten effecte, dat dit
‘wilde geraas’ toch wel zeer ongunstig afstak bij de correcte machtsovername
ten Raadhuize in 1795.
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onzer constitutie, de grondwettige vorm gehandhaafd
blijven: tenslotte zou men bij den Opperwetgever
moeten terechtkomen. Maar diens goedkeuring zou
slechts een schijnvertooning zijn:

‘De eerstdaags bijeen te roepen round table conference be-
treffende het Indische Keizerrijk heeft ongetwijfeld slechts te
adviseeren, doch geen Britsche Regeering zal in staat zijn dat ad-
vies ook maar grootendeels terzijde te leggen’®. .

Wie de Rijksconferentie beheerschte, zou daarmee
het lot van het Koninkrijk in handen hebben.

5

De Decemberverklaring stond op den grondslag van
de Volkssouvereiniteit. Maar z6o onmogelijk is de
practijk van dat beginsel, dat zij altoos uitloopt op haar
tegendeel, de Dictatuur, Dit zou ook het geval blijken
bij de voorbereiding der Rijksconferentie. Van een
vertegenwoordiging van de souvereine ‘Natie’ van het
Koninkrijk? kon natuurlijk geen sprake zijn, om de
simpele reden, dat deze natie niet bestaat. De Confe-
rentie zou dus een bijeenkomst zijn, waar de vertegen-
woordigers van de vier Rijksdeelen ‘van elkanders
denkbeelden’, ‘in vrij overleg’, zouden kunnen kennis
nemen. Dit zou uitloopen op een Poolschen Landdag;
dus moesten de denkbeelden der vier Rijksdeelen voor-
af geordend worden. Doch men begrijpt, wat er van
‘ordening der denkbeelden’ onder Regeeringsleiding
moest terechtkomen in een land als Indi€, waar de
Indonesische ‘natie’ nu eenmaal niet bestaat, en zelfs

e Y

élk stabiel partijwezen ontbreekt. Het werd erop

1 Vgl. De Stuw, 1.11.30.
2 vgl. p. 33.
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aangelegd, dat de Rijksdeelen zooveel mogelijk met
gelijksoortige, der Regeering niet onwelgevallige, voor-
stellen ter tafel kwamen, zoodat de discussie binnen
bepaalde grenzen bleef.

Er moest dus een machinerie worden uitgedacht,
die onder den schijn van weergave der openbare mee-
ning, zooveel mogelijk de Regeeringsinzichten en
-plannen op den voorgrond bracht. Deze machinerie
was voor Indié de Commissie-Visman, wier opdracht
het was om de wenschen der bontverscheiden bevol-
king van den Archipel te peilen. Het lijvig rapport
dezer Commissie bevat veel wetenswaardigs, doch is,
reeds om de gebezigde methode, niet als objectief te
beschouwen. Het wekte dan ook in de Vereenigde
Staten zelfs bij welgezinde beoordeelaars weinig ver-
trouwen:

‘the results of the hearings are woven into the discussion,and
often one gets the impulse to request the Commission to step
asidea little and afford us a less obstructed view of what actually
are the desires of the people of the Indies. This is not to say that
the Visman Report hides any significant results of the inquiry,
but there is a notable disparity between the short resumés of the
wishes and proposals aired before the Commission and the
weighty comments and long arguments of this body itself.
Another difficulty in evaluating the report is that it does not
identify the persons or organizations who made the various sug-
gestions or proposals beyond some general indication als ‘a
large Indonesian group’, or ‘some European spokesmen’.

De fout lag in den onwaarachtigen opzet. Wat men
als de meening van Indonesié wilde doen voorkomen,
was hoogstens de meening van Indi€, het toenmali
pays légal, en in den grond der zaak die van de Indische

1 Vgl. Jan O. M. Broek: Indonesia and the Netherlands, p. 5.
790



Regeering, in wier kring de Stuw-inzichten over-
heerschten. Dit wordt erkend door een van de Com-
missie-leden, Prof. Wertheim:

Er wasreedsin 1940 een ‘duidelijk strevennaar spoedige onaf-
hankelijkheid van Indonesié’. ‘Het publiek heeft dit echter (uit
het rapport) niet kunnen lezen; omdat men den nadruk legde op
het niet-verbreken van alle banden met Nederland’?.

Deze irreéele methode werd nagevolgd door minis-
ter Logemann bij het uitlokken van een Nederlandsch
praeadvies. De samenstelling der Commissie-Van Hels-
dingen was een slag in het gelaat van het Rijksdeel, dat
het Koninkrijk tot dusverre heeft gerepresenteerd, en
dat, om zijn gevoelen tot uitdrukking te brengen, niet
de hulp van Indonesiérs en Indiérs noodig heeft. De
vragenlijst dezer commissie was zeer eenzijdig en drong
overduidelijk in de richting der Stuw-plannen; deze
vragenlijst werd blijkbaar bij voorkeur aan ondeskun-
dige kringen, studentenvereenigingen, ja, risum tenea-
tis, zelfs aan de Hervormde Synode gezonden. Deze
heele commissie is dan ook nauwelijks serieus bedoeld;
zij moet blijkbaar slechts dienen om een uitdrukking
van de werkelijke Nederlandsche meening, op de nor-
male wijze, door een Staatscommissie vandeskundigen,
te omgaan.

Het zou in de Rijksconferentie echter niet alleen

aan om het kennisnemen door de Rijksdeelen van
elkaars denkbeelden; maar zij zou ook aanbevelingen
moeten geven, waarover moest worden gestemd. Hoe
zou de stemmenverhouding tusschen de Rijksdeelen
zijn? De Decemberverklaring was, in den grond der
zaak, een verlate inwilliging van de petitie-Soetardjo,

1 Vgl. Indonesia, 30.3.46.
71



. .‘"‘-_'q'":,"v)'.‘f' — 5 A 1 i Fm LT h . - ; - TG T
A e ) : > “ W 58

.

die echter alleen een conferentie van de, op gelijken
voet te vertegenwoordigen, Rijksdeelen Nederland en
Indié had verlangd. De Verklaring stelde zich echter
op het standpunt van Van Vollenhoven’s uit vier ge-
lijke, gelijkwaardige en gelijkgerechtigde deelen sa-
mengesteld Koninkrijk.

Nu men aan het verwerkelijken van deze theorie
was toegekomen, bleek echter aanstonds haar hersen-
schimmigheid. Want men kan nu wel op papier decre-
teeren, dat de Rijksdeelen gelijkgerechtigd zijn, maar
het recht moet wortelen in de realiteit. En de realiteit
is nu eenmaal, dat Curacao en Indi€ noch gelijk, noch
gelijkwaardig zijn of ooit kunnen worden en dus ook
niet gelijkgerechtigd mogen zijn. Volgens de theorie }
van den vierdeeligen staat zou elk gebiedsdeel even- .
veel in de melk te brokken moeten krijgen. Maar dan
zou het hervormde Koninkrijk een Volkenbondje wor-
den van het type van den grooten Volkenbond zieliger
nagedachtenisse, waarin Abessinié met Engeland
gelijke stem had. Een Koninkrijk op den grondslag
dezer theorie kon slechts een misbaksel zijn zonder
levensvatbaarheid. Dit heeft de Londensche Regeering
zeer wel begrepen; in haar Verklaring van 27 Januari
1942 heeft zij dan ook bepaald, dat Nederland en

_Indié elk vijftien, en Suriname en Curagao elk drie

leden tot de Rijksconferentie zouden aanwijzen. Van
de vijftien Oost-Indische leden zou de Indische Regee-
ring er tien uit door den Volksraad aanbevolen dubbel-
tallen en vijf zelfstandig -, van de West-Indische leden
zouden de Gouverneurs er elk twee uit door de Staten
aanbevolen dubbeltallen en elk éen zelfstandig aan-
wijzen. De aanwijzing van de Oost- en West-Indische
leden zou aanstonds geschieden, teneinde den deel-
nemers gelegenheid te geven tot een vrije en grondige
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studie en voorbereiding. De West-Indische leden kwa-
men door deze regeling op de wip te zitten. Daar
Dr Van Mook alléen de Indische Regeering vormde,
had hij op de benoeming der Oost-Indische leden reeds
een overwegenden invloed. Om de meerderheid der
Commissie tegen Nederland te kunnen dirigeeren, was
echter noodzakelijk, dat ook de Gouverneurs van
Curagao en Suriname tot ‘zijn menschen’ behoorden;
spoedig was dan ook de Rijksgezinde Gouverneur van
Suriname, Prof. Kielstra, weggewerkt en door een
handzamer persoonlijkheid vervangen: reeds toen ge-
bruikte Dr Van Mook de methode, die hij later in
685”t-1ndi‘e‘_ met zooveel succes zou toepassen: alle
oudere ambtenaren met ervaring werden, zoogenaamd
wegens hun ouderdom, ontslagen, met uitzondering
van hen, die zich aan de zienswijze van De Stuw
wenschten te onderwerpen. Duidelijk blijkt de bedoe-
ling om den Nederlandschen invloed bij de Rijksreor-
ganisatie zooveel mogelijk uit te schakelen uit de ty-
peerende omstandigheid, dat een jaar na de bevrijding
nog steeds geen Nederlandsche leden zijn aangewezen:
blijkbaar wordt op vrije en grondige studie van de
vraagstukken der Rijksreorganisatie door Nederlanders
geen prijs gesteld.

Door de Verklaring van 27 Januari 1942 werd aan
de grondgedachte van den vierdeeligen Staat resoluut
de nek omgedraaid. Maar de toedeeling der stemmen
was zuivere willekeur. Op welken grondslag was de
waardebepaling geschied, die aan de toedeeling ten
grondslag moet hebben gelegen? Stelde men zich op
democratisch standpunt, en de geheele Rijksreorgani-
satie was van dat standpunt uit gedacht, dan diende
men het zielental der Rijksdeelen tot grondslag te
nemen. Doch iedereen gevoelt, dat dit tot geen aan-
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nemelijk resultaat voert. Moeten dan, zooals Suriname
voor zjn bauxiet doet, de bodemschatten enz., mede
in de ‘waardeering begrepen worden? De waarheid is,
dat deze willekeur slechts was bepaald door over-
wegingen van den meest simplistischen aard. Men
durfde, angst voor de democratie, de beraadslaging niet
geheel aan gekozen leden overlaten; men kon, eerbied
voor de democratie, toch ook den benoemden leden
de meerderheid niet geven; voor elk Rijksdeel was dus
het getal van drie leden het minimum. Men durfde,
angst voor de Indische Volksraadsopinie, Indié niet
minder geven dan een gelijk aantal als Nederland; men
kon, eerbied voor zijn historische hegemonie, Neder-
land niet minder geven dan Indi&; dus kregen Neder-
land en Indié elk een gelijk aantal leden, zooals de
petitie-Soetardjo had gewild. Maar twee derden der
leden moeten door de volksvertegenwoordigingen
worden aanbevolen; wat, indien de Indische Volksraad
weigert met het toegewezen aantal leden genoegen te
nemen? Doch stel, dat alles volgens het plan verloopt,
en dat men komt tot de instelling van een Rijksparle-
. ment, hoe zal dan de verhouding van de stemmen der
Rijksdeelen in dat lichaam moeten zijn? Soetomo
vroeg in 1931 in den Volksraad om gelijke zeggen-
schap als alle andere autonome deelen van het wereld-
rijk. Dus in een Rijksparlement Curagao een gelijk aan-
tal stemmen als Indié? Het is te dwaas om los te loo-
pen! Zelfs een gelijk aantal stemmen van Nederland
en van Indié voldoet niet. De historie van het Konink-
rijk geeft een waarschuwend voorbeeld: de stemmen-
verhouding 5o : 5o van Zuiden en Noorden in de
Staten-Generaal gedurende het Vereenigd Koninkrijk.
Met als gevolg een voortdurend verzet van de Belgen,
dat, hadden zij in 1830 niet den korteren weg van de
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revolutie gekozen, op den duur toch tot scheiding van
Noord en Zuid zou hebben geleid. Van Vollenhoven’s
constructie, waarmede de staatsrechtelijke wereld
jarenlang heeft gedweept, ligt buiten de werkelijkheid.
In Indié is er dan ook reeds spoedig een stem gehoord,
die een ‘minstens’ gelijk aantal stemmen, dat is, om-
zichtig gezegd, de meerderheid eischte. Die eisch was
redelijk. Hoe moeilijk, hoe onmogelijk het is, de be-
trekkelijke waarde van de Rijksdeelen ten aanzien van
elkaar met juistheid vast te stellen, éen ding is echter
zeker: &n in zielenaantal én in productiecapaciteit is
Indié verreweg het belangrijkste Rijksdeel; en geen
Rijksconstructie is op den duur houdbaar, die deze
realiteit ontkent of ontduikt. En dit geschiedt, wan-
neer men door kunstenarijen als gequalificeerde meer-
derheden tracht te voorkomen, dat West-Indi€¢ bij
stemmingen, die Oost-Indié en Nederland tegenover
elkaar zouden vinden, op de wip komt te zitten, of
wanneer men zich troost, dat stemmingen van blank
tegen bruin in den Volksraad maar zelden voorkwamen.
Want eenerzijds is het gewone gevolg van gequalifi-
ceerde meerderheden, dat er niets kan geschieden,
terwijl het anderzijds ondenkbaar is, dat in een wer-
kelijk vitale kwestie Indié zich bij overstemming door
welke al dan niet gequalificeerde meerderheid zou
hebben neergelegd. Het behoeft bij zulk een con-
structie slechts éens te gebeuren, dat in den Rijksraad
bruin en blank, of de vereenigde overzeesche gewes-
ten tegenover Nederland komen te staan, om het
Rijksverband te verbreken. |
Wanneer men het Koninkrijk duurzaam had wil-
len reorganiseeren op den grondslag van de Decem-
berverklaring, dan zou er maar éen weg zijn geweest
om tot een goed resultaat te geraken: de franke erken-
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ning door Nederland van de hegemonie van het groot-
ste Rijksdeel:

‘Zal Indié zijne samenkoppeling met Nederland in éen Staats-
verband niet als een kwelling, maar als een weldaad beschou-
wen, dan behoort het dc zekerheid te hebben, dat het in de lei-
ding van het Koninkrijk den politicken invloed kan doen gelden,
waarop het overeenkomstig zijn beteekenis aanspraak heeft’. ‘Het
overwicht van ’t kleine moederland in de leiding van het
Koninkrijk is hiermede eens vooral en afdoende gebroken.
Tegelijkertijd verdwijnt dan iedere grond voor de beduchtheid,
dat Indi¢ eenmaal een politiek zal gaan voeren, die de holheid
van een door ideologie ingegeven nieuw staatkundig bestel be-
wijst’ 1,

De aanhangers dezer ideologie hebben den moed
van deze erkenning niet bezeten, en daarmee wasde

oote kans voor een duurzame constructie van het
Koninkrijk verkeken.
- Minister Logemann heeft dat zeer juist gezien en het
Koninkrijk willen beperken tot een samenwerking van
de hoogste uitvoerende organen van de Rijksdeelen:
dat is het geliefde, reeds door Dr Van Mook tijdens
zijn Londensche verblijf gerealiseerde plan van een
vereeniging van de ambten van Landvoogd en Minister
van Overzeesche Gebiedsdeelen. Het Nederlandsche
Ministerie zou daardoor vanzelf tot Rijksministerie
worden. Bij zijn afwezigheid zou de Landvoogd schrif-
telijk of telefonisch met den Minister-President voe-
ling houden; voor de rest rekende men erop, dat zich
wel ‘conventies’ zouden vormen. Op deze wijze tot
zijn eenvoudigsten vorm herleid, zou het Koninkrijk
wellicht nog eenige jaren een schimmenbestaan heb-
ben kunnen leiden, tot een in het Stuw-plan eveneens

1 Vgl. Suyling, op. cit.
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voorziene Indonesische Landvoogd op een goeden L &t
morgen de telefoon voorgoed aan den haak zou hebben
gehangen. ..

Deze beschouwingen zijn thans door de feiten ach-
terhaald; maar zj hebben hare geschiedkundige
waarde, ten bewijze, dat ook als De Stuw haar plan-
nen in vrede had kunnen verwezenlijken, toch de kans
op een harmonisch samengaan der Rijksdeelen binnen
een volgens die plannen geconstrueerd nieuw Konink-
rijk zeer gering zou zijn geweest. |

Men vraagt zich alleen af, of het geen humbug is ge- - 4
weest voor een dergelijke Rijksreorganisatie een ‘
Ronde-Tafel-Conferentie bijeen te roepen. Want de
Staat is Macht, en waar aan dit Koninkrijk alle macht
werd onthouden om het Rijksbelang en de Rijkseenheid
te vrijwaren, zou het toch niet leefbaar zijn geweest.

Nog was de voorbereiding tot deze ‘ontbinding van
het Koninkrijk per conferentie’ niet afgeloopen, toen een
‘incident’ het vertrouwen inden ‘wil enhet ‘vermogen’
der Rijksdeelen tot ‘harmonisch en vrijwillig samengaan’
ernstig kwam schokken.
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IV, 1

Aanvankelijk was de bezetting van Nederlandsch-
Indié, in samenwerking met de Amerikanen, volgens
het plan verloopen. Overal waar men in het Oosten
van den Archipel landde, werd de Nederlandsche vlag
geheschen, het Nederlandsch Gezag jubelend inge-
haald. Geen wonder: hier was men op Zendingster-
rein. De geestesgemeenschap won het van de rasge-
meenschap, agama overheerschte bangsa. Maar thans
moest Java, het hoofdeiland, worden bezet. Daar
vormt de religie geen brug, maar een kloof; daar moest
thans blijken wat de associatiepolitiek bij de kleine,
westersch gevormde groep ‘intellectueelen’ had uit-
gewerkt. Op die groep, deels leerlingen van Loge-
mann en medewerkers van Van Mook, had de Regee-

ring haar hoop gevestigd:

‘Met de intellectueelen in zee of niet varen!’

Die groep zou het pays légal van het zelfbesturend
Indié vormen; met die groep zou Dr Van Mook in
overleg treden tot het verdeelen, naar bekwaamheid,
van de leidende ambten. Het ‘incident’ kwam echter
de uitvoering van dit plan verstoren: De jongeren had-
den den korteren weg verkozen van ‘ontbinding van
het Koninkrijk per revolutie’.
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15 Augustus 1945 werd, zonder voorafgaand over-
leg met de Nederlandsche Regeering, op de confe-
rentie te Potsdam besloten, dat Mountbatten de taak
van Mac Arthur voor geheel den Archipel zou over-
nemen. De destijds onbekende reden van dit besluit
ligt wel in de nader te bespreken regionale verdeeling
van het Stille Zuidzee-gebied. Deze internationale op-
dracht werd gegeven en aanvaard ‘tot het tijdstip, dat
Nederland over voldoende troepenmacht zou be-
schikken’. De opdracht zelf strekte tot volledige ont-
wapening en interneering van alle Japansche strijd-
krachten en bevrijding van alle geinterneerden en
krijgsgevangenen. Deze opdracht plaatste Mountbatten
onverwacht voor de zware taak om met een beperkte
troepenmacht de orde te handhaven in het ontzaglijke
gebied tusschen Delhi en Merauke.

Een tweede onverwachte gebeurtenis kwam deze
taak nog verzwaren. Na voorbereidende conferenties
van Hatta en Soekarno met de Japanners werd 17
Augustus, even voor het bekendworden der capitu-
latie, de Repoeblik Indonesia uitgeroepen. Op dien-
zelfden dag liet de Japansche Opperbevelhebber op
Java de door hem tot dat doel afgerichte en gewapende
troepen en benden op de Nederlanders los met een
proclamatie: ‘Doet uw plicht’. ‘Japans oorlog tegen
het Westen werd voortgezet onder de camouflage van
een Indonesische revolutie’. De Britsche Inlichtingen-
dienst waarschuwde aanstonds de Indische Regeering,
dat de Revolutie een ernstig karakter droeg en dat de
revolutionnairen uitgesproken vijandig waren tegen
elke Nederlandsche infiltratie. De Britsche legerlei-
ding moest natuurlijk met die waarschuwing rekening
houden; om zijn troepen niet aanstonds uit de hand te
geven, gaf Mountbatten den Japanschen Opperbevel-
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hebber opdracht om voorloopig de orde te handhaven,
en, in verband daarmede, op 7 September den last om
de Republiek te liquideeren en de leiders te arres-
teeren. Uit dit bevel blijkt, dat Mountbatten in Indié&
dezelfde gedragslijn heeft willen volgen als de Britten
in Birma en de Amerikanen op de Philippijnen hadden
gevolgd; hij beschouwde de Republiek, en terecht,
als een deel van de Japansche oorlogsmachine, die hij
moest liquideeren.

Helaas hebben de maatregelen der Ned. Indische
Regeering de uitvoering van dit bevel doorkruist.

2

De Revolutie stelde de Rijksregeering onmiddellijk
voor een gewichtige principieele beslissing, de moei-
lijkste, waarvoor een Regeering kan worden geplaatst:
welke houding moest zj haar Indische Regeering
tegenover de Repoeblik doen aannemen? Het beginsel
der legitimiteit is, in dergelijke omstandigheden, geen
vast fundament; bij de beslissing, of zij een revolutie
bestrijden dan wel erkennen moet, mag een regeering,
die zich hare zedelijke roeping bewust is, zich niet
laten leiden door haar belang of door haar recht, maar
moet zij zich laten leiden door wat zij, in haar ge-
weten, als haar plicht in het belang vanhet volk erkent.
De uitoefening van het wettig gezag was ruim drie
jaren onderbroken geweest; het was niet onmogelijk,
palma sub pondere crescit, dat de Japansche onder-
drukking sluimerende energieén had opgewekt, en dat
zich, zij het met medewerking of toelating van den
bezetter, een regeering had gevormd, wier gestie be-
wees, dat althans Java rijp was geworden voor nationaal
zelfbestuur. Hft. lijdg geen twijfel, of, ware dit het
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Indi€ tot zulk een bestuur op te voeden. Maar reeds

geval gebleken, de goede trouw zou hebben geboden,
om tegenover dat bestuur. terug te treden; want het
méfé'j;nd ernst geweest met het voornemen, me
&eeerste berichten stelden buiten kijf, dat dit gezva'lfs
niet aanwezig was.

De Rijksregeering heeft dan ook niet geaarzeld; zij
heeft beslist, dat haar Indische Regeering zich als wet--
tige overheid ook over Java mocht en moest hand-
haven. Door die beslissing erkende zij echter ook voor
zick de eerste en hoogste plicht van elke regeering,
om op haar territoir de rechtsorde te handhaven en te
herstellen, anders gezegd, om de revolutie neer te
slaan. Want op éen territoir kunnen nu eenmaal geen
twee souvereinen bestaan: dat is anarchie; en de Re-
poeblik pretendeerde de souvereiniteit, die Nederland
bezit. Elke revolutie nu steunt op geweld; een revo-
lutie kan niet worden omvergepraat; daarom kan een
conflict over de souvereiniteit tusschen een wettige en
een revolutionnaire Regeering uit den aard der zaak

- alleen door wapengeweld worden beslecht.

Deze eerste beslissing stelde de Rijksregeering voor
een tweede, niet minder belangrijke vraag: behoorde
de Indische Regeering aanstonds zelf de Revolutie
tegen te treden? Het antwoord lag voor de hand: zij
behoorde dit niet te doen. Want het Nederlandsche
gezag beschikte niet over de noodiée macht, om zich
te doen eerbiedigen en de Revolutie neer te slaan.
Bovendien, zij behdefde dit ook niet te doen. Want
de Regeering had, als souverein, met Java voorloopig
niets te maken. Mountbatten handelde in opdracht van
de geallicerden, waartoe ook Nederland behoorde;
zijn actie was daardoor, ofschoon Nederland in zijn
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opdracht niet was gekend, formeel ook een actie van
Nederland; en zij zou dit ook feitelijk geweest zijn,
indien Nederland reeds over troepen had beschikt.
Maar daar het een militaire actie gold, was de uitoefe-
ning van de Nederlandsche souvereiniteit, zoover deze
voor het welslagen van die actie noodig was, aan het
Britsche legerbevel toevertrouwd. En nu moge waar
zijn, dat Mountbatten’s opdracht de bestrijding van de
revolutie als politiek feit niet inhield, het is niet min-
der waar, dat hij de Japanners en hun werktuigen ont-
wapenen moest; en daar de revolutionnairen niet over
andere dan Japansche wapens beschikten, zou de be-
hoorlijke uitvoering van Mountbatten’s taak hebben
tengevolge gehad, dat de Indische Regeering, na vol-
brachte schoonmaak, tegenover een ontwapende re-
volutie zou zijn komen te staan. De juiste houding
zou dus geweest zijn zich van alle actie als souverein op
Java voorloopig te onthouden en haar geheele aandacht
te wijden aan de versterking van haar positie op de -
reeds bevrijde Buitenbezittingen. Deze houding ware
ook in overeenstemming geweest met de bestaande
overeenkomst; de Nica-ambtenaren zouden gedurende
de actie onder Britsch militair bevel staan en eerst na
afloop dier actie zou het Nederlandsche gezag worden
hersteld. De taak van de Nederlandsche troepen zou
dan ook niet zijn deel te nemen aan de verwijdering
van de Japanners en hun handlangers, maar om, na het
herstel van ’t Nederlandsche gezag, de herstelde orde
met hun macht te handhaven.

3

Helaas_heeft de Regeermg ‘besloten, ondanks de
Revolutie, haar plan om met de intellectueelen in ge-
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uimo;d’el"iﬁg heeft zj in dat plan gebracht: nog in

Augustus gaf zij Dr Van Mook opdracht om Soekarno**

van die bespreking uit te sluiten. De Regeering heeft
dit program eerst 16 October aan de Staten-Generaal
medegedeeld; daar het echter van den aanvang af vast-
gesteld en sedert ongewijzigd gebleven is, kunnen wij
het, duidelijkheidshalve, reeds hier vermelden.

De Premier formuleerde het als volgt:

‘De Regeering laat zich niet dwingen tot onderhandelingen,
doch aanvaardt slechts samenspreking met-die, nu nog vrij
breede, laag der bevolking, die wel het streven naar zelfstandig-

|

heid vertegenwoordigt, maar die op de basis van zelfstandige

behartiging der inwendige aangelegenheden hun plaats als vol-
ledig Qeelgenoot in het Koninkrijk der Nederlanden willen
blijven ‘innemen’.

In aansluiting aan deze verklaring verzekerde minis-
ter Logemann:

‘Dat van het begin af naar samenspreking met Indonesische
voormannen is gestreefd’, ‘maar dat de Regeering zich toch ook
van den aanvang af voor oogen heeft gesteld, dat praten met het
Soekamo-régime even onwaardig als onvruchtbaar moest zijn.

Vs i

OnWiaAi'-cﬁ‘g',p omdat Ir Soekarno zich volledig geidentificeerd
heeft met het Japansche régime, en volstrekt vijandig staat
tegenover Nederland. Onvruchtbaar, omdat met dezen leider,
met niets minder tevreden dan met volstrekte onafhankelijkheid,
geen gemeenschappelijke basis van bespreking te vinden zou
zijn’.

In deze, schijnbaar afdoende, verklaring van minis-
ter Logemann schuilde echter een adder onder ’t gras.
Waarom werd alle samenspreken met Soekarno en zijn
regeering afgewezen? Omdat hij en de zijnen in op-
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stand waren tegen de wettige Regeering, en, ipso
facto, dus alle samenspreking onvruchtbaar moest
blijven? Neen, maar omdat hij een fascist en collabora-
teur was. De collaboratie en het fascisme der opstande-
lingen waren echter slechts een verzwarende omstan-
digheid van het primaire feit van den opstand. Niet
deze omstandigheid, maar dat feit maakte alle onder-
handeling onvruchtbaar. Praten met een fascist en een
collaborateur ware onwaardig, doch het hoefde, wan-
neer het politiek noodzakelijk was, niet onvruchtbaar
te zijn. Praten met de opstandelingen, eer zij zich
onderworpen hebben, moest echter onvruchtbaar
blijven, omdat men een revolutie nu eenmaal niet
omver praten kan. In ’s ministers verklaring werd
echter het beginsel (erkenning of niet-erkenning van
het wettig Gezag) prijsgegeven en de nadruk gelegd
op het accident (collaborateur of niet-collaborateur).
Dit volgde uit ’s ministers politiek geloof. Als Indiér
vond hij deze Indonesische revolutie onaangenaam, hij
vatte wel, dat ze ook tegen Indi€ gericht was; als
Girondijn vond hij ze begrijpelijk, en, qua nationalis-
tische revolutie, bijna sympathiek: alleen haar Jacobijn-
sche razernij stond hem tegen. Het bleek dan ook
spoedig, dat de Minister het toch niet onmogelijk
achtte, dat sommige leden van het régime voor de
Regeering aannemelijk zouden blijken: wanneer ze
maar democratisch waren en wanneer ze zich slechts
niet door samenwerking met de Japanners hadden
onmogelijk gemaakt. Wilde de minister, vroeg men
ongerust, dan toch met de opstandelingen praten?
Doch het antwoord scheen bevredigend:

De Regeering was ‘bereid te praten met de nationalisten van

het oogenblik af, dat zij blijk geven het wettig gezag weder te eer-
biedigen’.
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De erkenning van het wettig gezag was dus de con-
ditio sine qua non voor dlle besprekingen, die de Indi-
sche Regeering zou voeren.

De Volksvertegenwoordiging was door deze laatste
verklaring gerustgesteld en hechtte, in goed vertrou- -
wen, haar zegel aan het ontvouwde regeeringsbeleid:
ons Volk is een argeloos volk; het gelooft niet aan de
rpogglijkheid, dat het door zijn Regeering om zijn

hoogste goederen zou kunnen worden bedrogen.

3 Tegen deze besprekingen, zelfs met niet-revolution-
naire nationalisten werd echter van éen zijde princi-
pieel verzet aangeteekend:

‘Twee standregels zijn er, die elke regeerder, elke burgerlijke
gezagsdrager behoort te kennen:

1. Onder geen beding praten met opstandelingen.

2. Hangende het herstel van het wettig gezag niet praten met
derde partijen over herstel van grieven?.

Waarom niet? Omdat men een tegenstander was
van overleg? Of wellicht een vijand van het nationa-
lisme ? Natuurlijk niet! De voorbereiding van het be-
loofde zelfbestuur zou voorbespreking noodzakelijk
maken. En de opponent zelf had zich, in het Vlaam-
sche activisme, een strijdbaar nationalist getoond.
Maar het verzet berustte op de historische ervaring:

In elke revolutie is er ‘tusschen het eigenlijke volk, den boer
die voortploegt en de revolutionnairen, een breede groep, die
van twee walletjes poogt te eten, die betrekkingen naar beide
zijden, de revolutie en het wettig gezag, tracht te onderhouden
en die zich tenslotte aansluit bij de partij, die in den machtsstrijd
overwint. Die groep tracht daartoe te bemiddelen, wat nooit

1 Vgl. De Opstand in Indonesié en het Nederlandsche Gezag. Bis in idem!
Brussel 1830 - Batavia 1945, in: De Nieuwe Eeuw, 27.10.45.
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lukt en ook niet in de bedoeling ligt. Het resultaat is altoos ten

ste der revolutionnairen, wier overmoed door de klaar-
blijkelijke vrees, die het zoete broodjes bakkend wettig Gezag
voor hen koestert, wordt aangewakkerd. Zoolang de staatsmacht
noodig is om den Opstand neer te slaan, behooren de vertegen-
woordlgers van het staatsgezag zich daarom in de zaak niet te
mengen’?,

Gewezen werd op het afschrikwekkend voorbeeld
van den Prins van Oranje, die in 1830 te goeder trouw
dergelijke besprekmgen in het opstandige Brussel aan-
knoopende, daardoor Belgié verloor en zichzelf aan
den rand van het verraad bracht.

‘Toen schrikte de Prins, die soldatesk-onvoorzichtig en poli-
tiek-onervaren was, maar wiens ridderlijke inborst gruwde van
verraad. Hij vluchtte uit Brussel’2. ..

Zoo zal het, luidde de voorspelling, ook Dr Van
Mook vergaan:

‘Dan zal ook de heer Van Mook schrikken, want hij is geen
verrader’d. ..

4

Nu de Regeering, in strijd met dezen standregel, be-
sloten had zich, qua wettig gezag, op Java in de zaak
van den opstand te mengen, moest, bij dit gevaarlijk
bedrijf,  althans éen voorzorg worden genomen! Het
wettig Staatsgezag moet, om zich te doen gelden, kun-
nen beschikken over de Staatsmacht; de legerleiding
moet dus haar opdracht ontvangen van haar Regeering;

1 Vgl. Ibid.

2 Vgl. Ibid.
3 Vgl. Ibid.
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heeft de Regeering eenmaal haar opdracht gegeven,
dan moet zij zich echter niet mengen in de uitvoering
daarvan; zulk een inmenging had de Nederlandsche
catastrophe van Mei 1940 ten gevolge gehad. De Geal-
lieerden maakten natuurlijk deze fout niet; zij hadden

Mountbatten 15 Augustus hun opdracht gegeven; in

de uitvoering daarvan mengden zij zich niet; gedurende
de actie bezat hij de opperste macht, d.w.z. oefende
hij, voor zoover noodig, de souvereiniteit van Neder-
land over het schoon te maken Java uit. Wanneer nu
een vertegenwoordiger van dit medegeallicerde Neder-
land zich naar Java wilde begeven om daar acten van
souvereiniteit te doen, was het noodzakelijk, dat
vooraf werd overeengekomen, of en in hoever die ver-
tegenwoordiger bij de uitoefening van zijn gezag op
den steun van de militaire macht zou kunnen rekenen.
Want het gezag en de macht op Java zouden, in dit
bijzonder geval, niet in hun natuurlijke verhouding
staan; het gezag en de macht waren van verschillende
nationaliteit; aan de Britsche macht was de uitoefening
van het hoogste gezag toevertrouwd. En daar er op
hetzelfde territoir nu eenmaal geen twee hoogste
machten kunnen zijn, was het natuurlijk gevolg, dat,
tenzij en inzoover vooraf bij overeenkomst anders werd
bepaald, de vertegenwoordiger van het Nederlandsche
gezag feitelijk ondergeschikt werd aan den bevelhebber
van de Britsche macht.

Het maken van deze overeenkomst was zaak van de
Rijksregeering. Wat heeft de Rijksregeering tusschen
15 Augustus en 15 September in deze aangelegenheid
verricht? Het Departement van Buitenlandsche Zaken,
waaronder deze uiterst gewichtige aangelegenheid be-
hoorde, is altoos hoogst actief wanneer het gaat om
het bijwonen van internationale congressen; dan is de
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minister, met een indrukwekkend gevolg van profes-
soren, actentasschen en secretaressen altoos present
om zich te moeien met zaken, die Nederland niet aan-
gaan; maar wanneer het gaat om de aangelegen belan-
gen van het Koninkrijk laat hij maar al te vaak verstek
gaan. Zoo was het ook thans: men beschouwde de zaak
blijkbaar als een Indische aangelegenheid; en Indi& was
door den Premier aan de zorgen van De Stuw toever-
trouwd. De noodzakelijke overeenkomst bleef achter-
wege en de verhouding ongeregeld. De gevolgen zou-
den funest zijn.

5

16 September stapte Dr Van der Plas, het door
Dr Van Mook als politiek adviseur bij Mountbatten
aangewezen Stuwlid, te Batavia aan wal. Met verloo-
chening van zijn qualiteit begon hij aanstonds als ver-
tegenwoordiger van het Nederlandsch gezag daden
van souvereiniteit te doen. In een persconferentie

legde hij de navolgende verklaring af:

‘Het ligt niet in de bedoeling iemand in Indi€ te vervolgen
voor zijn politieke overtuigingen, of louter om zijn politieke
activitciten gedurende de Japansche bezetting, tenzij bewezen
wordt, dat hij een oorlogsmisdadiger is. Ik zal echter niet onder-
handelen met Soekarno, die fascistische en terroristische me-
thoden heeft gebruikt. Zoo hij niet als oorlogsmisdadiger wordt
veroordeeld, zou hij voor de aanstaande verkiezingen zijn eigen
partij kunnen vormen’?,

Deze verklaring, die overigens het Regeeringsstand-
punt volkomen correct weergaf, zal, vermoeden wij,

1 Vgl. Trouw, 29.9.44.
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in het slothoofdstuk van de Geschiedenis van Neder-
landsch-Indié bekend staan als de ‘Dwaze Verklaring’.
Want het amnestieeren van alle politieke activiteiten
gedurende den oorlog beteekende, dat het feit van den
opstand, de stichting van de Repoeblik, aan haar lei-
ders vergeven werd, véordat zij het hoofd hadden ge-
bogen. Daardoor wisten zij, die zich de Regeering dier
Repoeblik noemden, dat zij hun rol zonder gevaar
konden blijven voortspelen. Dat Soekarno echter ge-
vaar liep als oorlogsmisdadiger veroordeeld te worden,
moest hem, zelfs al ware hij overigens geneigd geweest
om zich met het Nederlandsch gezag te verzoenen
(quid non), huiverig maken om met Van der Plas te
aboucheeren: indien dat gezag eens eenige macht ont-
wikkelde, liep hij danig gevaar in de boei te geraken!
Het gevolg was, dat Van der Plas’ zending onmiddellijk
spaak liep. De nationalisten, die op eenigerlei wijze
met de Repoeblik verbonden waren, wilden natuurlijk
niet individueel, maar uitsluitend als leden van de
Regeering der Repoeblik onderhandelen. Als zoodanig
waren zij echter gehoorzaamheid verschuldigd aan hun
dictator-president, Soekarno, en deze verklaarde aan-
stonds, dat hij met het Koninkrijk niets te maken wilde
hebben. De nationalisten, die bereid waren om binnen
het Koninkrijk met Nederland samen te werken, durf-
den zich, uit vrees voor de alom heerschende terreur,
die de Repoeblik als erfgename van den Japanschen
bezetter uitoefende, niet vertoonen. Zoo kon Soe-
karno met een schijn van recht door de radio doen
omroepen, dat geheel Java achter zijn Repoeblik
stond.

De positie van Van der Plas werd penibel, en
bleef penibel tot de aankomst van Generaal Christison.
Nu zou ’t beter gaan, dacht Van der Plas. Mis! Want
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de Generaal bekeek de zaak op zijn generaals. Hij vond
zich, meteenhandvol Gurka’s, in een stad, die vol rood-
witte vlaggen hing en waar de opstand baas speelde.
Een zelfde handvol Nederlandsche troepen, verklaarde
Van der Plas later spijtig, en de zaken zouden, zonder
strijd, alleen door hun aanwezigheid, anders geloopen
zijn! Maar die troepen ontbraken; men weet waarom?,
En de Britsche generaal kende het Javaansche volks-
karakter niet; hij nam den opstand ernstig; hij wilde
Engeland niet in een kolonialen oorlog verwikkelen.
Hij zou zich dus stipt tot zijn militaire opdracht be-
palen, en die met de geringst mogelijke verliezen uit-
voeren. Daarom geen botsing met de nationalisten!
Eerder hun hulp zoeken. Scherp onderscheiden tus-
schen gewapenden en ongewapenden; de nationalisten
met een sten gun en die met een pen gun; de extremis-
ten, die vechten en de gematigden, die praten; alleen
met de eersten had hij te doen; de tweeden kon men
gebruiken, om de eersten met praatwater wat af te
koelen. Daarom moest men met de gematigden aan-
pappen. Dat was nu juist een goed werkje voor Vander
Plas, die was nu eenmaal van beroep een praatjurk,
zooals Christison een vechtjas. Hij beloofde dus mede-
werking om Van der Plas met de nationalisten aan een
ronde tafel te brengen. Met alle nationalisten; want
Christison, die razend was, omdat hij op grond van
Van der Plas’ optimistische voorstellingen in dezen
gribus verzeild was met een veel te kleine macht, be-
greep niet waarom men, als men nu toch den opstand
door de vingers zag, ook de collaboratie en het fas-
cisme zoo hoog opnam. Met de common sense van
een Engelschman, die geen professor en geen psycha-
loog is, vond hij dat, en terecht, onzin.

1Vgl. p. 39 e.v,
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Daar echter de Rijkstrouwe nationalisten niet durf-
den en de revolutionnairen niet wilden verschijnen, zat
Van der Plas voor het dilemma, dat sedert de situatie
heeft beheerscht: of niets doen, of ongehoorzaam zijn
aan den wil van het Nederlandsche volk en het bevel
des Konings: niet praten met Soekarno c.s.

Om uit deze impasse te geraken, bedacht hij een
slimmigheid: hij besloot élle nationalistische leiders,
incluis Soekarno, uit te noodigen tot een bespreking,
maar Soekarno, indien hij meekwam, links te laten
liggen. Hij handelde dan weliswaar tegen den geest van
zijn opdracht, maar de letter bleef ge€erbiedigd: hij
had dan toch niet met Soekarno gepraat.

De uitnoodiging ging in zee: maar Soekarno be-
dankte voor de eer. Hij vertrouwde de beleefdheid
niet. Toen werd Van der Plas boos, zooals alleen een
autocratisch Indisch ambtenaar boos kan worden, wan-
neer de djongos niet op het eerste gerinkel van de bel
opdaagt. ‘Und bist du nicht willig, so brauch ich
Gewalt’:

‘Dr Van der Plas verklaarde, dat als Soekarno niet op de con-
ferentie verscheen, hij aan de geallicerden zou vragen, hem
hier te brengen’?,

Generaal Christison weigerde. Deze weigering is
den Britschen bevelhebber zeer kwalijk geduid. Ten
onrechte. Zijn houding was volkomen correct. Want
door het geven van amnestie voor den opstand was
door de Nederlandsche Regeering zelve aan Soekarno
de eenige kwaliteit ontnomen, waarin hij door Christi-
son kon, en volgens Mountbattens bevel ook moest

1 Vgl. Trouw, 2.10.44.
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‘worden gearresteerd. Zij had hem van een Quisling
der Japansche dictatuur getransformeerd tot een aspi-
rant-partijhoofd in den herstelden Nederlandsch-Indi-
schen Rechtsstaat. Arrestatie van Soekarno zou nu een
ingrijpen in de binnenlandsche politiek van Neder-
landsch-Indié geweest zijn, en ‘de Engelschen meenen
nu eenmaal, dat men politieke tegenstanders niet moet
arresteeren; dat hadden zij ook in Burma niet gedaan’®.

Deze verklaring van Christison beteekende den
ondergang van het Nederlandsch gezag op Java. Want
daar Van der Plas zijn bedreigingen op een persconfe-
rentie had geuit, wisten de nationalisten nu, dat de
Britsche macht niet achter het Nederlandsche gezag
stond; dat ze voortaan alleen met de Engelschen te
maken hadden en dat zij het Nederlandsche gezag in zijn
hemd konden laten staan.

6

Het bericht van de uitnoodiging wekte in Nederland
groote verontwaardiging. Ook bij de Regeering, die
de slimmigheid nog niet déor had. Op dat oogenblik
stond voor haar, zooals voor elk eerlijk man, de uit-
noodiging tot een bespreking gelijk met een bespre}ung
Dr Van der Plas werd dus gedésavoueerd:

‘De Nederlandsche Regeering ondersteunt in geenen deele
de maatregelen van den heer O. H. Van der Plas om Ir Soekarno
tot een bespreking over den toekomstigen status van Indonesié
uit te noodigen’.

Lieb’ Vaterland, kannst ruhig sein?
 Juist niet: want 2 October a_rrlveerde de Dictator
op Batavia. %

'yw“"‘

A Vgl Rapport omtrent een onderhoud met Col. XenLt.Col.Y, 23.10.44.
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De eerste dagen bleef het werk achter de schermen.
Doch gelijktijdig met de Regeeringsverklaring van 16
October kwam het bericht, dat ook Dr Van Mook,
zij het indirect, met Soekarno had geaboucheerd, op
den voet gevolgd door een interview, waarin hij ver-
klaarde, geen bezwaar te hebben tegen ‘onderhande-
lingen met de vertegenwoordigers van elke groote
groep, Soekarno niet uitgesloten’. Doch men hoopte nog -
op een misverstand, en minister Logemann inaugu-
reerde de tactiek, die hij sedert getrouwelijk heeft
toegepast: hij wist er niets van, maar indien het bericht
waar was, keurde hij het gedrag, o! niet van Dr Van
Mook! maar van den tusschenpersoon, een van diens
ambtenaren, af; en wat het bericht omtrent het inter-
view betrof, verklaarde de Regeering, dit moest ‘nood-

zakelijk op een misverstand berusten’. De Regeering
had Dr Van Mook

|
|

‘uitdrukkelijk in tegengestelden zin geinstrueerd en het is haar_',
}

trouwens bekend, dat de heer van Mook dit standpunt deelt’.

Men begrijpe de groote beteekenis van deze mede-
deeling. Het ging hier om een zaak van het allergroot-
ste gewicht, waarbij het bestaan van den Staat op het
spel stond: want wie eet van den boom der Revolutie
sterft eraan. De Kroon en de Staten-Generaal hadden,
na opzettelijk gemeen beraad, een bepaalde, duidelijke
gedragslijn vastgesteld: er zou niet met Soekarno c.s.
worden gesproken, en de vertegenwog;a?éer der
Kroon was in dien zin uitdrukkelijk geinstrueerd. En
volgens art. 1 der Indische Staatsregeling is immers de
Landvoogd tot gehoorzaamheid aan zulk een aanwijzing
of instructie der Kroon gehouden? Men kon niet aan-
nemen, dat een Landvoogd, in een zoo gewichtige
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zaak, opzettelijk ongehoorzaam aan de Kroon zou zijn!
En zoo dutte het even opgeschrikte Volk weer in. Een
Nederlandsche Regeering bedriegt het Nederlandsche
Volk niet!

7

1 November werd de Natie opgeschrikt door het
bericht, dat Dr Van Mook met Soekarno een bespre-
king had gehad. Ook de Regeering deed verrast.
Minister Logemann wist natuurlijk van niets, maar:

‘indien moest worden aangenomen, dat Dr H. J. Van Mook met
Soekarno een bespreking zou hebben gehad, kan slechts worden
verklaard, dat zulks zou zijn geschied tegen den uitdrukkelijken
wil der Regeering en haar instructies. Richtsnoer voor de Re-
geering blijft, dat tusschen haar en Sockarno geen gemeen-
schappelijke grondslag voor bespreking bestaat... Ze handelt

dienovereenkomstig’l.

Daar het bericht juist bleek, kon het ernstig karak-
ter der zaak nu niet langer worden ontkend. Een Land-
voogd, die handelt tegen den uitdrukkelijken wil der
Regeering en haar instructies, maakt zich schuldig aan
een ernstig misdrijf tegen den Staat. Want hij heeft
trouw gezworen aan de Koningin en trouw impliceert
gehoorzaamheid. Daar nu de Landvoogd krachtens
artikel 1 der Indische Staatsinrichting gehoorzaamheid
schuldig is aan de hem door den Minister gegeven
aanwijzingen of instructies, is opzettelijke ongehoor-
zaamheid tevens schennis van den eed van trouw aan
de Koningin. Wat kon onder deze omstandigheden
anders worden verwacht dan terugroeping? Zelfs een
blad als de Nat. Rott. Courant, dat Dr Van Mook door
dik en dun volgt, zag geen uitweg:

1 Vgl. Regeeringsmededeeling van 2.11.45.
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‘Watnu? Een eigengereiden vertegenwoordiger terugroepen ?
Het lijkt in dit geval, dat zich voordoet als een krasse tegen-
streving, de aangewezen weg’.

En de Koningin ontving den Premier en Minister
Logemann ‘om te overleggen hoever Dr Van Mook
zou kunnen worden gehandhaafd’.

De heer Van Mook werd echter niet teruggeroepen.
Zijn uitleggingen werden aanvaard.

Wat was er geschied? Wat er geschied was, is dit,
dat de valsche beginselen waarvan de Regeering was
uitgegaan en de grove fouten, die zij gemaakt had, hun
natuurlijke vruchten begonnen te zetten. Na zijn aan-
komst had Dr Van Mook op zijn beurt de uitvoering
van het regeeringsprogram, bespreking, ondanks de
troebelen, met Rijkstrouwe nationalisten, ter hand
-genomen. En werkelijk, aanvankelijk niet zonder eenig
succes! Een paar niet onbelangrijke partijen, waar-
onder een Sumatraansche, verklaarden zich bereid op
den grondslag van de Decemberverklaring mede te
werken. Doch reeds na eenige dagen begon het te
hokken, en spoedig kwamen de besprekingen geheel
tot stilstand. De verklaring, zoowel van het eene als
van het andere verschijnsel, ligt voor de hand. Java had
gesidderd onder de Japansche terreur. De massa, zoo-
wel van het volk als van de hoofden, hunkerde naar
den terugkeer van vrede, orde en recht, zooals deze
onder Nederlandsch gezag hadden bestaan Onmiddel-
lijk na de capitulatie hadden tienduizenden de rood-
witten in den rug gevallen, maar waren, bij het uit-
blijven van hulp, als vrienden der Hollanders afge-
maakt. Toen dat gezag eindelijk verscheen, waren er
velen geneigd het als vriend tegemoet te treden, in het
vertrouwen, dathet hulp zou brengen tegen de terreur.
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Want, en dat gevoelt het volk zeer juist, de eerste en
hoogste plicht van de overheid is, de rechtsorde te
handhaven en te herstellen. Had het Nederlandsche
Gezag die hulp kunnen geven, had het, al ware het
slechts door ordeherstel te Batavia en omstreken, ge-
toond, dat het althans den wil bezat om dat te doen,
dan zou er aanstonds een sfeer van vertrouwen zijn ge-
schapen; de goedgezinden zouden zich hebben durven
vertoonen, en uit de herstelde rechtsorde zou de nieuwe
bestuursorde, een nationaal zelfbestuur in verband met
het Koninkrijk, als vanzelf zijn voortgesproten. Neder-
land zou Java hebben gered van de anarchie, en dat zou
Java niet hebben vergeten.

De houding der bevolking was aanvankelijk niet be-
paald vriendelijk, maar evenmin vijandig. Zij wachtte
eenvoudig af, of het Nederlandsch gezag zich zou doen
gelden, bereid om de partij te kiezen van de macht,
die aan de terreur een einde zou maken. Maar dit eerst-
noodige, het herstel der rechtsorde, kon en wilde ook
Dr Van Mook niet brengen, hij had niets in zijn korf
dan praatjes over de bestuursorde der toekomst, waaraan
op 't moment geen behoefte was. In stede van tegen de
terreur op te treden, scheen het Nederlandsche gezag
voor de terreur eer weg te kruipen. Dr Van Mook
durfde in de eerste dagen zelfs de Nederlandsche vlag
niet op het paleis hijschen; wat meer is, moedige

«Nederlanders, die de oproervlag, natuurlijk zonder
verzet te ontmoeten, van een regeeringsgebouw haal-
den, moesten die vlag op zijn last opnieuw hijschen';~
de opschriften “Van Mook, what are you doing here’,
werden niet weggenomen. Dat alles was het eerste
%evolglgg( de onvergeeflijke fout-van de landing zonder

t men of oyer eigen macht beschikte, of zich van den

|
'p‘,

1 Vgl. Polemios, Quousque Tandem, I.
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steun van de Britsche macht verzekerd had. Want
Christison v weigerde in tegrgpenNauWEijé hadden
de revolutionnairen dit in de gaten, of de terreur ver-
dubbelde: in het hart van Batavia gaf de revolutionnaire
radio les hoe men brandbommen in de huizen der
Hollanders werpt. Is het wonder, dat de goedgezinden
geen vertrouwen konden hebben in een gezag, dat zich
zelfs in zijn eigen residentie niet wist te doen respec-
teeren? Het natuurlijk gevolg was, dat Dr Van Mook
zich, na eenige dagen, in dezelfde positie bevond als
die, waarin Dr Van der Plas zich gewerkt had, en geen
andere keuze had, dan om of met de handen in den
schoot te zitten, of aan het uitdrukkelijk bevel van de
Kroon ongehoorzaam te zijn en onderhandelingen te
beginnen, waarvan ook de Rijksregeering overtuigd
was, dat zij onwaardig waren en onvruchtbaar moesten

blijven.
8

Maar terwijl de ongewapende landing voor het doel
waarvoor zij was ondernomen geen enkele bate bracht
of kon brengen, had die fout wel een zeer schadelijk
gevolg. Het kon discutabel zijn, of onder de taak die
aan de Britten te Potsdam was opgedragen, ook viel
het bedwingen van de Revolutie. Maar het stond vast,
dat zij verplicht waren om de Japanners te ontwapenen
en de krijgsgevangenen en geinterneerden te bevrijden.
Maar ook in de uitvoering van die onbetwistbare taak
schoten zij schromelijk te kort. Met veel te geringe
krachten waren zij er aanvankelijk in geslaagd om de
kampplaatsen te bereiken. Zij hadden getracht hun
tekort aan troepen te compenseeren door met de
nationalisten vriendschap te sluiten. Dat ging goed,
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zoolang de revolutionnairen plaatselijk in de minderheid
waren; het ging mis, zoodra zij voldoende troepen
samengetrokken hadden. Midden November vielen
reguliere troepen der Repoeblik de kampen van Mid-
den-Java aan; de Engelschen moesten overhaast terug-
trekken, met achterlating van het grootste deel der
geinterneerden. In het vrouwenkamp te Ambarawa
vonden afschuwelijke gruwelen plaats; in Magelang
smeekten de achterblijvende Ambonneezen de Ghur-
ka’s hen af te maken, liever dan in de handen hunner
bruine broeders te vallen. Tegen het einde van de
maand begon het ook in de kustplaatsen, vooral te
Soerabaja, te spannen. Aanvoer van meer troepen was
noodig; maar daarin hadden de Britten niet veel lust,
omdat de eerlijke uitvoering van hun taak zonder mili-
tair optreden tegen de revolutionnairen niet doenlijk
was.

Had nu de Regeering den normalen weg bewandeld
en zich met Java niet ingelaten véor de Britten hun
taak hadden vervuld, dan zouden de militaire en de
- politieke zijde van het vraagstuk onvermengd en de
zaak in zijn geheel gebleven zijn. De Rijksregeering
zou dan met de Engelschen in vrijheid hebben kunnen
onderhandelen over de wijze van optreden. Doel en
middelen der gemeenschappelijke actie hadden rustig
overwogen kunnen worden. Hadden de Engelschen on-
billijke eischen gesteld, dan zou de Nederlandsche Re-
geering zeer sterk hebben gestaan, omdat zij ook niets
kon doen; én het niet-uitgevoerd zijn van hun op-
dracht én hun belang om naast de deur van Australig
geen haard van anarchistische woelingen te laten
ontstaan, verbood hun, Java in den steek te laten.
Onverschillig of de overeenkomst wat minder of meer
voordeelig zou zijn geweest, tot afstand van Java aan
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de Repoeblik zou Nederland dan nooit kunnen ge-
noopt zijn; men zou hebben geweten waar men aan
toe was, en bovenal, de Engelschen en Nederlanders zouden
als bondgenooten tegenover de revolutionnairen zijn komen
te staan.

Verleid door haar behoefte om zich ‘te doen be-
grijpen’ door haar vermeende vrienden, de nationalis-
ten, had de Regeering zich echter zonder noodzaak of
nut in een dwangpositie begeven, die door de Britten
op de meest onscrupuleuze wijze is uitgebuit, door de
schuld van hun tekortkomingen op het Nederlandsche
gezag af te wentelen, en het Nederlandsche volk te
doen opdraaien voor de uitvoering van de taak, die zij
hadden verzuimd. Niet het tekort aan Britsche mili-
taire actie, werd nu de voorstelling, maar het tekort
aan Nederlandsche politieke concessies was de eigen-
lijke oorzaak, dat men niet opschoot. Elk militair op-
treden, waartoe de Britten krachtens hun Potsdam-
sche opdracht zonder meer verplicht waren, moest
worden gekocht met Nederlandsche politieke con-
cessies. De eerste koehandel van dezen aard was de
affaire van Soerabaja, die betaald werd met de ver-
boden ontmoeting met Soekarno.

Dit blijkt uit minister Logemann’s relaas:

‘De Britten waren aanvankelijk heelemaal niet bereid zich
met de zaak te bemoeien. Met veel moeite verkreeg men hun
toestemming om een stap verder te gaan, mits de Nederlanders
hun plan tot staatkundige heirvorming bekend zouden maken.
De Britten dreigden hierop de opstandelingen met dwangmaat-
regelen. Na den opstand, waarbij Mallaby vermoord werd,
hebben de Britten ons te kennen gegeven, dat zij in ieder geval
verlangden, dat wij in contact met de nationalisten zouden

treden, daarna zouden zij zoo noodig een klap uitdeelen in
Soerabaja’l,

1 Vgl. Vertrouwelijke persconferentie bij minister Logemann, 14.11.45.
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Uit dit relaas blijkt tevens overduidelijk, dat gene-
raal Christison inderdaad pressie op Dr Van Mook
heeft uitgeoefend. Velen, vooral ook Dr Meyer Ran-
neft, hebben daarvan aan de Britten een bitter verwijt
gemaakt en ook de Regeering heeft die pressie doen
strekken om Van Mook te verontschuldigen.

In werkelijkheid ligt de zaak anders: niet den Engel-
schen generaal, maar Dr Van Mook treft de volle
~ schuld.

Toen kort na zijn aankomst de Engelsche toeleg
duidelijk was geworden, had Dr Van Mook, als afhan-
kelijk Kroon-ambtenaar aan de leksregeermg moeten
mededeelen, dat haar politiek, praten alléen met Rijks-
gezinde nationalisten, onuitvoerbaar was, en dat die
politiek, onder den aandrang der Britten, in door
Nederland (Rijksregeering, Staten-Generaal en Natie)
verboden onderhandelingen met Soekarno en zijn ré-
gime dreigden te ontaarden, zoodat een overeenkomst
tusschen de Engelsche en Nederlandsche regeeringen
noodzakelijk was. Maar Dr Van Mook afhankelijk?
Dr Van Mook is Dictator! Indi€ is zijn zaak. Wat heeft
Dr Van Mook met de Staten-Generaal van doen? I‘Il]
alléen zou de moeilijkheden wel redderen, naar zijn
inzicht. En daarbij behoefde hij zich van de ‘bevelen
der Kroon’, van de ‘patriasche instructies’ niets aan te
trekken!

Dr Van Mook, prijzen zijn vrienden, is een man
zonder politieke vooroordeelen, en dat wil veelal zeg-
gen: zonder politicke beginselen. Al die patriasche
‘principes’, die bezwaren tegen Soekarno c.s. als revo-
lutionnair, als collaborateur, als extremist, als fascist,
hadden voor hem geen zin; ook hij had het land aan
Soekarno, maar alleen omdat hij hem een onbruikbaar
sujet achtte. Van andere leden van Soekarno’s régime
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gold dat niet. En zoo was hij, tegen de verklaarde
politiek der Rijksregeering in, onmiddellijk na het
vastloopen van de besprekingen met de Rijksgezinde
nationalisten in contact getreden met andere leden van
’t régime, waaronder Hatta, die door de Rijksregeering
om zijn haat tegen Nederland van alle’ bespreking was
uitgesloten!. Maar Soekarno’s ministers hadden tegen-
over hem het standpunt volgehouden, dat zij ook tegen
Van der Plashadden ingenomen: niets zonder Soekarno!

Christison wist dus, dat Van Mook reeds bezig was,
om onderhandelingen met de Regeering der Repoeblik
voor te bereiden, en ook dat het bijeenkomen der
conferentie afhankelijk was van Soekarno’s aanwezig-
heid. Geen wonder, dat hij, toen Van Mook, als bur-
gerlijk gezag ingrijpend in de militaire leiding, begon
aan te dringen op een landing te Soerabaja, van zijn
kant bij Dr Van Mook op ‘opschieten’ met die confe-
rentie aandrong. Maar hij wist niet, dat Dr Van Mook
ten aanzien van Soekarno gebonden was.

Hoe kon het, dat Dr Van Mook zich van den ‘uit-
drukkelijken wil’ der Rijksregeering en haar ‘instruc-
ties’ niets behoefde aan te trekken? Hoe dat Generaal
Christison van de verbindbaarheid van dien wil en die
instructies onkundig was?

Dit was een volgkwaad van de practijk der Stuw-
beginselen. Het ideaal dat men op de Rijksconferentie
hoopte te verwezenlijken, was de losmaking van het
Plein, de schrapping van artikel 1 der Indische Staats-
regeling, en dus handelde men maar vast, alsof dit
artikel niet meer bestond: op de hem ten aanzien van
Soekarno c.s. gegeven instructie had Dr Van Mook
geantwoord, dat hij zich daaraan zou houden, zoolang
de zaak hem niet uit de hand liep, en de minister, die

1 Vgl. Commentaar, 22.10.45.
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zich zijn Haagsche agent gevoelde, had hem niet tot
de orde geroepen. Door deze voorwaardelijke aan-
vaarding der instructie had hij zich de vrije hand ver-
zekerd. In verband daarmede had hij het doen voor-
komen, alsof zijn onwil om met Soekarno te onder-
handelen, het gevolgwas van zijn persoonlijken afkeer
van Soekarno.

‘Hij heeft zooiets gezegd als: Soekarno weet hoe ik over hem
denk, hij kent mijn standpunt’?.

Maar dat was de vraag niet; hoe Dr Van Mook over
Soekarno dacht, was, volgens het geldende Rijksstaats-
recht, volmaakt onverschillig; waar het op aankwam
was, hoe de Rijksregeering over hem dacht, en dat
Dr Van Mook zich aan de in verband daarmee ontvan-
gen bindende instructies moest houden.

Het was dus volkomen begrijpelijk, dat Christison,
meenende dat Dr Van Mook naar eigen inzicht mocht
handelen, hem trachtte te overreden om zijn persoon-
lijk bezwaar tegen de persoonlijke eigenschappen van
Soekarno te laten vallen. Als ge nu toch met de Regee-
ring der Repoeblik gaat onderhandelen, dan moet ge
haar ook nemen zooals ze is, of, zooals de Generaal
het uitdrukte: ‘Ook in 't Verre Oosten onderhandelt
men thans niet meer met personen, maar met partijen’.
De Generaal had gelijk: het praten met personen, die
voor ‘ons’ acceptabel zijn, is gedoe van ambtenaren,
geen politieck van staatslieden. Maar Christison be-
doelde en wist niet, dat hij met zijn overreding
Dr Van Mook tot ongehoorzaamheid aan de Kroon
verleidde._

En ’t 15 uit hoofde dezer vrijheid van handelen, die

1 Ibid.
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Dr Van Mook zich genomen en de minister hem ge-
laten heeft, dat het niet mogelijk was hem terug te
roepen. De geheele voorstelling, alsof de Rijksregee-
ring, door bindende instructies, het Indische beleid
beheerschte, een voorstelling waarmede men de Natie
in slaap heeft gewiegd, is boerenbedrog geweest.

9

Het gevolg van deze eigenmachtige daad van den
Dictator is geweest:

1. Dat het Koninkrijk uit zijn natuurlijke positie als
bondgenoot van en naast Engeland tegenover de Revo-
lutie is gedwongen in de positie van met de Repoeblik
op voet van gelijkheid te moeten onderhandelen onder
de almachtige arbitrage van Engeland. Deze positie
maakte het van den aanvang af zeker, dat de onder-
handeling moest eindigen met een volledige capitulatie
van het Koninkrijk.

2. Dat de leiding van het Koninkrijk van het Opper-
bestuur in gemeen overleg met den Opperwetgever
overging in handen van den Dictator. Deze kon, be-
houdens formeele ‘raadpleging’ van de Rijksregeering
voortaan eigenmachtig het lot van het Koninkrijk be-
palen; de rol der Rijksregeering was voortaan terug-
gebracht tot een, al dan niet murmureerend, maar
noodgedwongen beamen van de door Dr Van Mook
genomen beslissingen; en het, met plechtige phrasen,
stellen van de Volksvertegenwoordiging en het Volk
voor de faits accomplis.

Een overzicht in vogelvlucht over de, met die daad
begonnen, liquidatie van het Nederlandsch Gezag in
Indié volsta tot aantooning van de.juistheid dezer voor-
stelling.
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Eerste Conferentie (6 November 1945).

Deze conferentie werd bijgewoond door Soekarno.
Minister Logemann bezigde twee verontschuldigingen.
Ten eerste: dat Soekarno niet aan de besprekingen had
deelgenomen: de listigheid van Dr Van der Plas. Ten
tweede: dat Soekarno ‘onaangediend’ was binnen-
gekomen: een onwaarheid: Dr Van Mook had ‘de’
nationalisten, d.i. alle nationalisten, uitgenoodigd, dus
ook Soekarno; de Regeering wist, dat in de uitnoodi-
ging tot, niet in de bijwoning van de conferentie de
verboden erkenning lag!. Bovendien, terwijl ‘de’, alle,
nationalisten uitgenoodigd heetten, kwamen slechtsalle
ministers van de Repoeblik plus haar President. Diens
aanwezigheid stelde vast, dat de overige aanwezigen
daar waren, niet, volgens de fictie van minister Loge-
mann, als ‘een groep gematigde nationalisten’, maar
in hun gepretendeerde functies. ’s Ministers veront-
schuldigingen waren slechts zand in de oogen der
Natie, en bedoelden slechts te verheimelijken, dat de
Nederlandsch-Indische Regeering, tegen den uitdruk-
kelijken wil van Rijksregeering en Volksvertegen-
woordiging in, au pair in bespreking was getreden met
de Regeering der Repoeblik. De ontvouwing van de
Regeeringsvoorstellen door Dr Van Mook had geen
ander resultaat, dan de mededeeling van de zijde der
Repoeblik, dat zij onaanvaardbaar waren.

Tweede Conferentie (17 November 1945).

13 November werd het oorspronkelijk ministerie
van Soekarno vervangen door een Zz. g. gematigd
Kabinet. Tot dit Kabinet, onder leiding van Sjahrir,
behoorden personen, die zich aanvankelijk tot samen-
werking op den grondslag der Decemberverklaring
hadden bereid verklaard. Met dit Kabinet werd de

1 Vgl. p. 92.
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tegenstelling tusschen gematigden en extremisten uit
het militaire in het politieke jargon overgebracht. In
het militaire jargon had zij zin: extremisten zij, die
tegen de Britten vochten; gematigden zij, die dit niet
deden. In het politieke was zij zinloos: hier gold alleen
de tegenstelling: verwerpen of erkennen van het |
Koninkrijk. Door op te treden als ministers der Repu-
bliek werden de Rijksgezinden, met wie de Regeering
wilde en kon samenwerken, Rijksvijanden, met wie
geen ‘gemeenschappelijke grondslag van samenwer-
king’ bestond; want het wezen, de grondslag der
Republiek was de verwerping van het Koninkrijk en
zijn wettig gezag: de pretentie van de souvereiniteit
over geheel Indonesig, die het Koninkrijk bezat.

Het Nederlandsche Volk, argeloos als altoos, had uit
het slot der Regeeringsmededeeling: ‘De Regeering
handelt dienovereenkomstig’, afgeleid, dat het nu met
de aanraking met Soekarno en zijn régime uit zou zijn.
Integendeel, de bespreking werd, achter den rug van
de Volksvertegenwoordiging en het Volk, en ditmaal
met volle voorkennis en medewerking der Rijksregee-
ring, rustig voortgezet: alleen de pers werd ingelicht,
op voorwaarde, dat zij het Volk niet zou inlichten: !

Ly

‘Het plan is, om een tweede conferentie te beleggen, ditmaal
op uitnoodiging van generaal Christison, waaraan wederom
Soekarno deel zou nemen, alsook Nederlanders. Als de laatsten
daar een zoodanige uiteenzetting en toelichting van hun plannen zullen
. geven, dat de Britten voldaan zijn, dan zullen de Britten zich volkomen
achter ons stellen.t

De minister verbood ‘nadrukkelijk’ om van het
verhandelde ‘eenige’ mededeeling te doen: de inlich-

1 Vgl. Vertrouwelijke persconferentie bij minister Logemann, 14.11.4§
Cursiveering van Schr,
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ting werd slechts gegeven ‘opdat de verwarring, die
in het jongste verleden heeft plaatsgehad, zich niet
herhale’. Karakteristiek voor de dictatuur: de pers
gebruikt, niet als middel om het Volk voor te lichten,
maar om het dom te houden en de uiting der publieke
meening te smoren! ;

Thans openbaarden zich de gevolgen der fout, om
niet van te voren, aanstonds na 15 Augustus, althans
na 2 November, een vaste overeenkomst met Enge-
land te maken omtrent de verhouding van politiek be-
leid en militair optreden. Is overigens een dwazer be-
leid denkbaar, dan dit doen van voorstellen op de
bonnefooi dat de ‘voldane’ Britten dan wel mili-
tairen steun zouden verleenen?

Natuurlijk moesten de nieuwe voorstellen verder
gaan dan die van 6 November; er werd heen en weer
gevlogen tusschen Den Haag en Batavia; een uitge-
breider schema werd uitgewerkt; in het Regeerings-
kamp heerschte een blij optimisme: nu zou het lukken!

De groote dag kwam; de conferentie werd, nu onder
Britsche leiding, geopend: de noodlottige onderhan-
delingspositie was daardoor voltooid. Maar Soekarno
kwam niet. Hij had de erkenning van zijn Repoeblik
binnen; nu nam hij zijn wraak, dat men hem had wil-
len negeeren. _

Dr Van Mook praatte als Brugman, drie uren lang,
en presenteerde ten slotte de nieuwe voorstellen;
Sjahrir zei boeh noch bah, nam de voorstellen in ont-
vangst voor President Soekarno, en verdween. Soe-
karno herhaalde, dat hij niets met het Koninkrijk van
doen wilde hebben, en Sjahrir weigerde verdere be-
sprekingen met de Nederlandsch-Indische Regeering;
voortaan zou hij slechts met de Britten handelen.

En de Britten? Waren zij voldaan? Wilden zij nu
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helpen? Natuurlijk niet! De Britten verlangden een
accoord tusschen het Koninkrijk en de Repoeblik om
twee redenen: 1. om een voorwendsel te hebben voor
eventueel militair ingrijpen’; 2. en vooral, om, zoo
mogelijk, dit ingrijpen overbodig te maken: want
vrede met de Repoeblik zou waarschijnlijk een vreed-
zame uitlevering van de geinterneerden ende Japanners
ten gevolge hebben. Ze wilden, ‘anders gezegd, de
kosten van de uitvoering der Potsdamsche opdracht
doen dragen door Nederland. Ze beoordeelden dus de
waarde van de Nederlandsche voorstellen niet naar
hun intrinsicke waarde als inlossing van de belofte
der Decemberverklaring, zelfbestuur binnen het Ko-
ninkrijk, maar naar hun aanvaardbaarheid voor de,
door Sjahrir vertegenwoordigde, Repoeblik. En daar
die Repoeblik met het Koninkrijk niets wilde te
maken hebben, kon Sjahrir volstaan met alle voor-
stellen, die geen volkomen onafhankelijkheid inhiel-
den, af te wijzen. Hij wist, dat hij door die houding
het Nederlandsche gezag dwingen kon tot steeds ver-
dere concessies en hij voorkwam meteen het van een
accoord afhankelijke Britsche ingrijpen. Door dit ge-
meenschappelijke belang van de Repoeblik en de
Britten begon zich de reeds zoo nadeelige onderhande-
lingspositie in nog nadeeliger zin te ontwikkelen tot
een bondgenodtschap tusschen de Repoeblik en de
Britten tegen Nederland.

I0

Het examen was dus mislukt; de Regeering was
gezakt; ze zou opnieuw op het matje dienen te komen.
Zou ze een derde poging wagen? Deze mislukking

1 Vgl. p. 120 e.v,
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bracht De Stuw éen moment tot bezinning. Dr Van
Mook verklaarde, dat hij nu verder zou afwachten, tot
de nationalisten tot hém kwamen, en minister Loge-
mann jammerde, dat men niet bij elke nieuwe confe-
rentie met nieuwe concessies kon komen: de Rijks-
regeering was nu tot de grenzen van haar constitutio-
neele bevoegdheid gegaan. Doch de bezinning duurde
niet lang; wie eenmaal den weg der Revolutie be-
treden heeft, moet hem volgen tot het einde. En zoo
maakte de Regeering, na eenkort adem scheppen, zich
op tot een nieuwe poging het voorthollende paard der
Revolutie bij den staart te grijpen. Echter had men nu
de dwaasheid van het doen van voorstellen op hoop
van zegen ingezien en men besloot, nu de positie reeds
hopeloos bedorven was, véor men een derde poging
waagde, tot overleg tusschen de Britsche en Neder-
landsche Rijksregeeringen over een codrdinatie van de
politicke en militaire actie. Daartoe werden in Singa-
pore plannen ontworpen, die aan die Regeeringen
ter goedkeuring werden voorgelegd.

II

/

18 December 1945 daalde Dr Van Mook daartoe op .
Schiphol neder. Welke voorstelling van zaken bracht
hij mede ? Welke concessie kwam hij, op grond van die
voorstelling, afvergen?

De Sjahrir-regeering zou beschikken over een ‘wel-
gewapend’ en ‘welgeoefend’ leger van 120.000 man;
om dat baas te worden, zou de inzet noodig zijn van
een Nederlandsch leger van 200.000 man en een oor-
log van 1 a 2 jaar: dat zou meer millioenen kosten dan
Nederland leenen kon. Daarom moest men met Sjahrir
een overeenkomst sluiten tot samenwerking, natuur-
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lijk binnen het Koninkrijk. Mits een groote concessie,
geloofde Dr Van Mook, zou Sjahrir daartoe principieel
bereid zijn. Met hem en zijn leger als bondgenoot zou
men de extremisten te lijf kunnen gaan.

Te Batavia geloofde men niet recht in ’t geloof van
den Dictator; voerde hij geen geheel ander plan in zijn

schild ?

‘Van Mook bedriegt welbewust het Nederlandsche Volk
door te beweren, dat Sjabrir geen 100 9, eischt’?.

En kort na zijn aankomst waarschuwde een opper-
officier de Regeering, dat Dr Van Mook zich te Batavia
had uitgelaten:

‘of hetniet beter zou zijn om Java, dat’ (nobel motief!) ¢ gedurende’
de laatste jaren voor den oorlog verliesgevend was, maar geheel los
te laten’2, M

Doch in Nederland openbaarde Dr Van Mook den
grond van zijn geloof aan het persdom. Het bleek te
berusten:

‘op dingen, die van beide zijden gezegd zijn. Dr Van Mook
vestigde den indruk eenvoudig te weten, dat Sjahrir wel wilde
samenwerken binnen het Rijksverband. Nog eens gewezen op
Sjahrirs publieke afwijzing van het grondwettige Rijksverband,
zeide hij: ‘dat zegt hij maar naar buiten’3,

Ook voor Dr Van Mook was blijkbaar het geloof een
zeker weten. Toch bestond er gegronde reden voor
twijfel.

1 Vgl, Brief van een bestuursambtenaar, 18.1.46.

% Vgl. Brief van een academicus, 19.12.45.

8 Vgl. Vertrouwelijke persconferentie bij Dr H. J. Van Mook, 24.12.45.
Cursiveering van den schr.
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Nog voor zjn vertrek had Sjahrir nl. zijn grondslag
van onderhandeling bekendgemaakt: Voorafgaande er-
kenning van het ministerie-Sjahrir als de facto regee-
ring van Indonesi€, d.i. van de onafhankelijkheid van
Indié, was de conditio sine qua non van verdere
besprekingen.

Er was dus een absolute tegenspraak tusschen Sjah-
rir’s publicke verklaringen en zijn alleen aan Dr Van
Mook bekende particuliere uitlatingen.

Er was een even absolute tegenspraak tusschen de
door de Regeering van het Koninkrijk gestelde condi-
tio sine qua non van besprekingen: voorafgaande erken-
ning van het Koninkrijk, onderwerping aan het wettig
gezag der Nederlandsch-Indische Regeering, ende con-
ditio sine qua non, die door de Repoeblik werd gesteld:
voorafgaande erkenning van de Repoeblik, onderwer-
ping van het wettig gezag aan de Revolutie.

Hoe deze absolute tegenstellingen op te lossen?

Wat de eerste betrof: indien Sjahrir werkelijk be-
reid was tot samenwerking binnen het Koninkrijk, zou
dat toch moeten openbaar worden, wanneer de over-
eenkomst gesloten was. En zou in dat geval de TRI,
het leger der Republiek, bereid gevonden worden om
met de strijdkrachten van het Koninkrijk de extre- -
misten te lijf te gaan? Het hing geheel af van de samen-
stelling en den geest van dit leger. En nu had de
Premier juist in die dagen, buiten Dr Van Mook om,
over dat leger een lijvig rapport ontvangen, dat hem
de haren wel zal hebben doen ten berge rijzen.

Mocht van déze grootendeels uit de door de Japan-
ners geschoolde en vergiftigde formaties saamgestelde
benden hulp tegen de extremisten worden verwacht,
wanneer Sjahrir, open en eerlijk, op den grondslag van
het Koninkrijk met het Nederlandsch gezag zou willen
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samenwerken? En wanneer dat niet het geval was, dan
verviel toch de tegenprestatic van de concessie, die
Dr Van Mook kwam afvergen? |

- En, ernstiger bedenking, bleek niet uit de tegen-
stelling tusschen Sjahrirs publieke verklaringen en pri-
vate beloften, dat Sjahrir een dubbelhartig man is?
Want wanneer hij inderdaad een overeenkomst tot
samenwerking binnen het Koninkrijk sloot, zou hij een
verrader zijn der Repoeblik, wier eerste dienaar hij
is. En zou een man, die heden de Repoeblik verried,
morgen niet het Koninkrijk verraden?

Dr Van Mook schijnt er echter in geslaagd te zijn,
de Rijksregeering te overtuigen van de soliditeit van
dezen grondslag zijner politiek. Welke concessie
vergde hij als contraprestatie van Sjahrir’s medewer-
king in spe?
~ Ook omtrent den grondslag der onderhandelingen
bestond een onoverbrugbare tegenstelling: een con-
flict over de souvereiniteit kan nu eenmaal niet worden
weggepraat; de souvereiniteit is ondeelbaar: er kun-
nen op €en territoir geen twee souvereinen zijn; of het
Koninkrijk is souverein in Nederlandsch-Indig, of de
Repoeblik is souverein in Indonesié. Of de Revolutie
zou het hoofd moeten buigen voor het Koninkrijk,
of het Koninkrijk voor de Revolutie. Tertium no
datur. : ’

Toch besloot de Rijksregeering het onoverbrugbare
te overbruggen en het ondeelbare te verdeelen. Hoe?
Dat bleef voorloopig ’t geheim der Dictatuur.

Welhaast vloog een delegatie uit de Vereenigde
Dictaturen naar Londen om de Britsche Regeering het
geheim te openbaren. De trouwe bondgenoot was ge-
charmeerd. Nu zou hij tot militairen bijstand bereid
zijn! Althans. .. indien de Repoeblik op den nieuwen,
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geheimen, grondslag met het Koninkrijk tot een
accoord geliefde te komen...

Thuisgekomen, poogde de Regeering voor haar ge-
heim besluit de principieele toestemming te verkrijgen
van het Seniorenconvent. Doch de Senioren weigerden
gladaf. En een Comité-Generaal kon slechts kennis
nemen van het fait accompli. Voorzien van een nieuwe
instructie, die het geheim omkapselde, vloog de Dic-
tator terug om zijn werk te voltooien.
¢ 25 Januari daalde Dr Van Mook daartoe te Batavia

neder.

12

Het Indische debat in de Tweede Kamer, dat 15
Januari begon, kon uiteraard weinig ad rem zijn: van
het geheim mocht niet worden gerept. Minister Loge-
mann handhaafde met stalen voorhoofd zijn lijf-fictie:

‘De Regeering heeft nimmer gesproken, noch willen spreken
met het republikeinsche régime als zoodanig’.

De absolute tegenstelling tusschen Sjahrir’s pu-
blieke verklaringen en private beloften had echter de
aandacht getrokken. Juist had hij eennieuwe verklaring
afgelegd, krasser dan alle voorgaande: hij wilde Dr
Van Mook alleen ontvangen als gezant eener vreemde,
doch van ouds bekende mogendheid, die echter geen
enkel recht op voorrang kon doen gelden. Ernstig ver-
maande Mr Joekes de Regeering haar grondslag van
bespreking: voorafgaande erkenning van het wettig
gezag, te handhaven: met een man, die sprak als
Sjahrir, mocht niet worden gehandeld. En de minister?
De minister wist van niets, ‘doch indien Sjahrir zoo
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mocht hebben gesproken, ja, dan ontbrak die grond-
slag inderdaad.

10 Februari werd eindelijk het geheim voor de
Natie ontsluierd.

- Het Koninkrijk bleek door de Dictatuur ontbind-
baar verklaard. De Rijkseenheid, het pand haar toe-
vertrouwd, verduisterd. De reorganisatie in liquidatie
verkeerd. Het trotsche ‘Je maintiendrai’ vervangen
door het handzamer ‘Je lacherai’.

Indonesié zou voorloopig binnen het Koninkrijk
blijven; maar tegelijkertijd werd zijn recht op zelf-
beschikking, op een in onderling overleg vast te stellen
tijdstip, erkend. Dat recht moest echter worden op-
gevat in een zeer bepaalden zin: niet als een breekijzer
tegen, maar als een muuranker van het staatsgebouw.
De Rijksregeering uitte haar overtuiging:

{l
‘dat geen beter waarborg te vinden is voor de blijvende eenheid , .
van ons Rijk, dan de vrijheid van zijn samenstellende deelen’2.

Niettegenstaande deze interpretatie kwam de con-
cessie toch hierop neer, dat de Rijksregeering zich
eigenmachtig verbonden had, om aan de Repoeblik,
desgevorderd, het grootste deel van het Staatsgebied
van het Koninkrijk af te staan.

Maar, meent ge verbijsterd, zulk een staatsvernie-
tigend, ongrondwettig besluit kon de Regeering toch
niet nemen zonder voorafgaande, uitdrukkelijke toe-
stemming van de Staten-Generaal, zonder raadpleging
der Natie?

Helaas! Ge hebt buiten den waard gerekend! Ons
Volk logeert nu.eenmaal ‘In den Aap’.bij de Vereenig:
de Dictaturen! En een dictatuur is geen regeering in
Nederlandschen zin. Een dictatuur neemt het niet zoo

1 Vgl. Radiorede van minister Logemann, 10.2.46.
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nauw met de trouw aan de Natie en de Grondwet.
‘Regeering, regeer!’ roept zij uit, maar zij denkt:
Bij U, over U, zonder U, Volk van Nederland!

“~

‘Met fraaie woorden is de Regeering er tot nog toe in ge-
slaagd het feit te camoufleeren, dat zij de niet-erkenning van ons
Gezag reeds lang heeft aanvaard. De Regeering tracht thans na-
tuurlijk er nog van te maken, wat er van te maken is, en
wordt daarbij, even natuurlijk, gedwongen tot allerlei toezeg-

gingen buiten de Staten-Generaal om, welke cnaanvaardbaar zijn
voor hen, die zich nog niet hebben neergelegd bij het verlies
van ons gezag in Indi€. Maar niettemin is dit verlies er, en men
zal het moeten aanvaarden, tenzij alsnog wordt ingegrepen’?.

Maar dat dorst de Rijksregeering niet.

13

Kort na Dr Van Mook was te Batavia, op doorreis
van Moskou naar Washington, ook een bekend
Britsch diplomaat aangekomen, die door onzen
bondgenoot was aangewezen om bij de voltooiing
van het groote werk een handje te helpen. Reeds bij
een tusschenlanding te Singapore had hij zich doen
misverstaan op een wijze zooals alleen een beroemd
diplomaat zich kan doen misverstaan: hij had nl. niet
gezegd, dat Indonesi€ wel onder de UNO zou komen.
Te Batavia was zijn eerste werk de lijf-fictie van
minister Logemann den hals om te draaien:

‘Sir Archibald Clark Kerr heeft in de Britsche Ambassade(l)
ontvangen den Minister-President van de Repoeblik Indonesia’2,

1 Vgl. Brief van een Oud-Landvoogd, 2.1.46.
2 Vgl. Reutertelegram, 2.2.46.
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Na deze voorbereidende maatregelen kon de derde
poging worden gewaagd.

Derde Conferentie (10 Februari 1946).

Het werd een complete reprise van de comedie van
17 November. Dr Van Mook praatte als Brugman en
presenteerde tenslotte de voorstellen; Sjahrir zei boeh
noch bah, nam de wvoorstellen in ontvangst voor
President Soekarno, en verdween. De Nationale
Conventie, werd later meegedeeld, zou 28 Februari
wel beslissen of de voorstellen als grondslag van be-
sprekingen konden worden aanvaard: het Koninkrijk
onderhandelde dus in allen vorm met de Repoeblik
van Soekarno.

Dr Van Mook nu moest onderhandelen op twee
grondslagen: 1. de erkenning van het Koninkrijk; 2.
het recht van afscheiding als cement der Rijkseenheid.
Het onlosmakelijk verband tusschen beide grond-
slagen is duidelijk; de eerste is primair, de laatste sub-
sidiair: men moet in het Koninkrijk zijn om er in te
kunnen blijven of er uit te kunnen gaan.

Maar reeds aanstonds bleek,

‘dat er (slechts) voor zoover de Nederlandsche Verklaring
over de te volgen politick het Indonesische zelfbeschikkings-
recht erkenden, een basis voor onderhandelingen bestond’?,

Geennood! De Dictator wist raad. Ten tweeden male

‘onder zijn bindende opdracht uitkruipende, besloot

hij, den primairen grondslag der onderhandeling en
daarmee het Koninkrijk, los te laten. En voorts gaf hij,
2 5 Februari, een eigen interpretatie van de Regeerings-
verklaring van 10 Februari, die lijnrecht indruischte
tegen die, welke minister Logemann namens de Rijks-
regeering gegeven had...

! Vgl. Persconferentie bij Dr H. J. Van Mook, 1.4.46.
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De Nederlandsche burgerij te Batavia begreep het
verraad:

‘Met de onontkoombaarheid van het noodlot in de Grieksche
tragedie zien wij, dagelijks midden in de gebeurtenissen staande,
het drama zich voltrekken. Met kwaadaardige verblindheid zien
wij Dr Van Mook, de Nederlandsche Kreoon, de ontbinding
van ons Koninkrijk bespoedigen. Neem de toelichting van Van
Mook (van de Regeeringsverklaring van 10 Februari) waarin hij,
volkomen in strijd met de letter, maar ook met den geest dier
voorstellen, die het duurzaam karakter binnen de Constitutie
bedoelen, met vetgedrukte letters, de eenige in de geheele toe-
licb‘tin , juist den nadruk legt op het tijdelijk karakter van den
band. “Nog maar een kort poosje, jongelui, en jullie zult geheel
vrij zijn”!’1,

Maar minister Logemann greep niet in.

Maakte de nieuwe concessie nu eenigen indruk op
de nationale Conventie ? Geenszins: elke revolutie ten-
deert naar haar uiterste consequentie. De communis-
tische meerderheid, onder leiding van Tan Malaka,
eischte wijziging van Sjahrirs kabinet in radicalen zin.
Zou Sjahrir uit Djokja als Premier terugkeeren? Wei-
nigen geloofden het! Plotseling, een omkeer. Na een
redevoering betuigde de Conventie haar vertrouwen
in Sjahrir: hij kreeg onbeperkte volmacht. Zwager
De Kadt triumfeerde:

‘Sjahrirs moreele overwinning is te grooter, omdat Tan
Malaka, uitgenoodigd op de Conventie te komen, niet was ver-
schenen’. “Wat moet hij antwoorden op de vraag, waarom hij
wegbleef?’2,

Helaas, hij kon piet antwoorden, de arme!
Waarom niet? Sjahrir had zjn politicken tegen-

1 Vgl. Brief van een oud-secretaris van West-Java, 10.3.46.
2 Vgl. Het Parool, 13.3.46.
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stander, bij zijn gang naar de Conventie, door zijn

socialistischen jeugdstorm, doen oplichten en inter-

neerent!

De Repocblik had daarmee haar eersten Rutsch beleefd;
Sjahrir zijn eersten stap gedaan op den weg naar de
militaire dictatuur, die hij met Britsch-Nederlandsche
hulp hoopt te vestigen.

De handen nu vrij hebbend, benoemde hij een
ministerie naar eigen zin, dat, geheel in de lucht han-
gend, een typisch dictatorium is. Het ontleent zijn be-
teekenis alleen aan de omstandigheid, dat Dr Van Mook
er mee handelt.

De onderhandelingen werden nu, door de Dicta-
toren, ongehinderd door ruggespraak, hetzij met
Djokja, hetzij met den Haag, voortgezet op den grond-
slag van het recht van zelfbestemming. Wij kennen
het détail der geheime besprekingen niet; de beloofde
communiqué’s zijn achterwege gebleven; over de
voorstellen der Regeering is trouwens eigenlijk niet
onderhandeld. Maar de hoofdlijn behoeft niet te wor-
den geraden. ‘Indien gij het recht op onafhankelijkheid
erkent, waarom dan slechts conditioneel, eerst binnen
‘onzen leeftijd’ ? Een mensch kan zoo oud worden, en
ge ziet er niet naar uit, of ge lust hebt er reeds binnen-
kort uit te stappen. Waarom niet liever het leven van
een eendagsvlieg tot norm gekozen? Uw Koninkrijk-
constructies hebben toch een niet véel langer leven te
wachten! Zijt gijlieden van De Stuw niet teruggesuk-
keld tot het standpunt der oude ethiek, dat ge, toen
ge jong waart, zoo scherp veroordeelde??. En wat uw
bezwaar betreft, dat wij nationaal en internationaal nog
niet op eigen beenen kunnen staan, herinnert ge u niet

! Invoering van de exorbitante rechten!
® Vgl. p. 20/1.
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dat fraaie citaat in De Stuw omtrent de onhoudbaar-
heid van het recht van interventie, gebaseerd op be-
" weerd ontoereikend zelfbestuur? Laat ons maar voor
onze eigen Indonesische beenen zorgen, en kijk gij
naar uw Nederlandsche beenen, waar ge ook al niet
al te stevig op schijnt te staan!’

Wat kon Dr Van Mook tegen dergelijke argumenten
aanvoeren? De logica der beginselen is nu eenmaal on-
verbiddelijk, zelfs onder de tropen. Het is trouwens
niet waarschijnlijk, dat Dr Van Mook véel weerstand

T ==

zijn hart, en men kan alleen met succes verdedigen,
wat men zelf als een realiteit gevoelt. Voor Dr Van
Mook was de Februari-verklaring niet, evenals voor de
Rijksregeering, een ‘uiterste’ poging geweest, de li-
miet van de concessies, maar alleen een half, inconse-
quent toegeven aan den eisch van de facto erkenning
der Repoeblik. Waar hij zich, krachtens zijn beginse-
len, tot echte trouw aan de bevelen des Konings niet
gehouden acht, kostte het hem dus geen strijd, om van
het program der Rijksregeering over te loopen naar
zijn eigen program van December 19452

Men was het dus in beginsel reeds eens: de moeilijk-
heid was slechts: hoe dit laatste overloopen voor
Nederland moest worden goedgepraat? Er waren nog
altoos ‘kringen’ in Nederland, die de erkenning van de
Repoeblik-Soekarno moeilijk zouden verduwen! Wel
ziet men bij het ‘foppen van Frederik’ niet tegen een
kleinigheid op, maar een nederlaag een triumf roe-
men, zwart wit noemen, is bij een van nature kleurge-
voelig volk als het Nederlandsche toch niet onbe-
denkelijk! De Rijksregeering mocht zich eens aan haar

woord houden! De Natie mocht eens wakker worden!
N

zal hebben beproefd; hij draagt het Koninkrijk niet in_

1 Vgl. p. 109,
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‘Weken verliepen met het zoeken naar een bruikbare
camouflage. Maar nu kwam de trouwe bondgenoot te
hulp. Het gepraat over woorden verveelde Sir Archi-
bald reeds lang; hij wilde met vacantie. Maar een be-
roemd diplomaat kan niet huiswaarts keerenzonder een
succes te boeken. Hij fourneerde dusaan Dr Van Mook
den onontbeerlijken schaamsluier: Annam.

Hiermede was de oplossing gevonden. Zij was
geniaal eenvoudig. Elk der partijen moest iets toe-
geven. Sjahrir gaf toe op een woord, Van Mook op de
zaak. Java zal een republick worden, maar een vrijstaat
heeten: republiek en vrijstaat zijn synoniem. De ver-
houding van dezen vrijstaat tot het Koninkrijk zal gelijk
zijn aan die van den vrijstaat Ierland tot het Britsche
gemeenebest, d.w.z. er zal géen verhouding zijn, de
rest van Nederlandsch-Indig, de loyale Buitengewesten,
zal aan de Repoeblik worden nageleverd. De plaats
van de Repoeblik ten opzichte van het Koninkrijk is
hiermede bepaald: buiten het Koninkrijk.

Hiermede was het natuurlijk, eenig mogelijk doel
van de Stuw-politiek in principe bereikt: Indonesié zal
een onafhankelijke staat zijn zonder eenigen staats-
rechtelijken band met Nederland. De verhouding zal
worden als die tusschen Nederland en Uruguay?.

Dit is het resultaat van Dr Van Mook’s ongehoor-
zaamheid aan de bevelen des Konings.

Met deze overeenkomst was het groote werk vol-
tooid. Het Koninkrijk heeft gecapituleerd voor de
Repoeblik Soekarno.

Omhoognude roemers! En den feestwijn geplengd!

1 vgl. p. 19.
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In den stillen tropennacht ‘klonken en dronken’ de
bondgenooten elkaar toe!

. Te Batavia stond het standbeeld van Coen, den
- Stichter van het Imperium. Het is vernield. Het is
. goed, dat het niet meer wordt opgericht. Hij zou in
- zijn stad een vreemdeling zijn. In zijn plaats mogen de
. Indonesiérs inDjakarta een monument oprichten voor
. Van Mook, den Slooper.

14
Wat drijft de Regeering?

Het hooge woord moet er uit:

De Nederlandsche Regeering, in overleg met de
Britsche, speelt een zeer Onheilige Comedie.

Ware het zéo, dat de erkenning van de Repoeblik
beteekende de vrijlating van een door de koloniale
verhouding verdrukte natie; de intrede, in de rij der
staten, vaneennieuw gemeenebest, dat uit eigen kracht
de eenheid, vrede, rechtsveiligheid en: welvaart kon
handhaven, die het Nederlandsche Gezag, ondanks de

ebreken, die ¢lke Regeering aankleven, aan den
Archipel heeft geschonken: wij zouden er niet alleen
vrede mee hebben, maar er zelfs vreugde aan beleven.
Ons althans was het verklaarde doel van ons bestuur,
de opvoeding tot nationaal zelfbestuur, ook het wer-
kelijk doel; het Koninkrijk was voor ons noch slechts
een naam, noch ook een idool; allerminst een werk-
tuig tot overheersching en uitbuiting, maar, voor de
Rijksdeelen in ’t algemeer, een middel tot bevorde-
ring van het wederzijdsch belang, de staatsrechtelijke
uitdrukking van het overwegend economisch, maar bij
toeneming geestelijk ruilverkeer, waaruit de verhou-
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ding is ontstaan, en, voor Indi€ ‘een op de zuilen van
recht en macht rustende koepel, waaronder de In-
dische volkeren hun nationale eigenheid en hun men-
schelijke vrijheid in vrede konden beleven’?. ,
Maar het is zoo niet. Zoo goed als wij, als iedereen
die Indié kent en weet wat daar werkelijk gaande is, |
weet de Regeering, weten althans Dr Van Mook en |
minister Logemann, dat erkenning der Repoeblik niet
beteekent de vrijlating van een georganiseerde natie,
maar de overlevering van Java aan anarchie, armoede
en corruptie. Daarom is zij, evenals wij, overtuigd van |
de noodzakelijkheid van gewelddadig ingrijpen ten
behoeve van de Javaansche volkeren. En ook de Brit-
sche Regeering is daarvan overtuigd; het belang van |
Australié gedoogt niet, dat Java een tweede Haiti |
worde. Maar beide regeeringen zijn democratische
regeeringen; zij missen den moed van haar overtuiging.
De Regeering durft niet gaan tot het Volk en zeggen
wat zij denkt: ‘het is ellendig, wij wilden dat het an-
ders ware, maar er méet worden gevochten, want
“hier is een tegen het wettige gezag opstandige bewe-
ging en deze zal voor dat wettig gezag het hoofd heb-
ben te buigen™. En daar het niet gelukt is, die be-
weging daartoe Om te praten, zullen thans andere mid-
delen moeten worden gebruikt. Wij moeten thans
onzen hoogsten Overheidsplicht vervullen en de orde
herstellen; niet de koloniale orde, maar de rechtsorde,
als onvervankelijken grondslag voor de vestiging van
een welgefundeerd nationaal zelfbestuur. Wij moeten
bloed storten uit liefde’. Zij durft dat niet te zeggen,
omdat zij anders haar medestanders tegen krijgt, die,
opgevoed in de leer, dat het Nederlandsche bestuur in

1 Vgl. C. Gerretson: Coens Eerherstel, 1944, p. 52.
2 Vgl. Minister Logemann, 18.10.45.
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Indi€ wanbeheer, onderdrukking en uitzuigerij is ge-
weest, heilig gelooven, dat de abdicatie van het Neder-
landsche Gezag aan Indié de Vrijheid, mitsgaders haar
tresoren schenken zal. Zij vreest den kreet: wij wil-
len niet vechten tegen het Indonesische Volk! En ook
Engeland durft de waarheid niet aan. Want het is
Engelands politiek, om met het oog op het volgende
wereldconflict, dat onvermijdelijk geacht wordt, de
oostersche volkeren tot elken prijs tot vriend te maken
en het vreest daarom den schijn van een oorlog van het
Westen tegen het Oosten.

Nu weet de Regeering, weten althans Dr Van Mook
en minister Logemann, opperbest, dat er van een op
democratische leest geschoeid gemeenebest in afzien-
baren tijd geen sprake kan zijn; de daaromtrent in de
Februariverklaring gedane beloften kinnen niet wor-
den gehouden; de krachten daartoe ontbreken ten
eenen male. Zij weten, dat de Repoeblik een holle
phrase is; dat zij niet in staat is een regelmatig bestuur
uit te oefenen?; ‘Sjahrir heeft net zooveel macht als wij
hem geven’2. :

Maar: ‘de democratie wil bedrogen worden, ergo
laat ons haar bedriegen’. En zoo is in Nederlandsch-
Britsch overleg het plan beraamd om een Indonesische
schijnregeering op te zetten. Op precies dezelfde wijze
als de Duitsche Dictatuur, door Seyss-Inquart, een
daarvoor geschikt geoordeeld sujet: Mussert, tot leider
van het Nederlandsche volk liet proclameeren, heeft
de Nederlandsche Dictatuur, door Dr Van Mook,
Sjahrir tot leider van het Indonesische Volk uitvér-
koren. Staat de regeering-Sjahrir eenmaal op pooten,

! Vgl. Vertrouwelijke persconferentie bij Dr H. J. Van Mook, 24.12.46.
? Vgl. Verslag van een onderhoud van den Minister-President met een
R. K. organisatie, Febr. 46.
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dan is de schijn gered. Het noodzakelijk-geoordeelde
militaire ingrijpen geschiedt dan niet langer tegen, maar
véor Indonesié. In naam van Indonesié kan men dan de
extremisten te lijf gaan. Is eenmaal de rust hersteld,
dan kunnen wij aan ’t opbouwen gaan.

‘Voor wat wij het belangrijkste vonden, de rechtvaardiging
van ons gezag hier, de sociale arbeid, was van inheemschen kant
nooit eenige belangstelling. Maar elk politiek wissewasje was
uiterst belangrijk: alles draaide om de verschuiving van machts-
posities; verder nam men altijd genoegen met coulissenpolitiek;
men prefereerde een snertschool, zoo men die maar universiteit
noemde, boven een degelijke rechtshoogeschool, alleen om den
naam. Laat ons dan coulissen maken, maar daarachter de touwtjes
vasthouden van het poppentheater. Noem een schoolmeesters-
vergadering een congres, een halven wilde als Soeroso Hoogen
Commissaris in de Vorstenlanden, als men daarmee iets bereikt.
Geef hem een auto en een reuze-salaris; de man is zeker te koop.
Het middel is goedkooper en veel beter dan het schieten op
onbelangrijke lieden’?.

Zichier de politiek-Van Mook in a nutshell. Men
fluistert dat dit ‘politiek’ is, hooge politiek. Het moge
waar zijn. Maar zij berust op een leugen, en ik geloof
niet in de leugen, ook niet als middel der politiek.
Zelfs niet wanneer zij zich momt met het masker der
Democratie. Groote staatkunde is waarachtig.

‘Deze politiek berust op een leugen’.

Men versta ons wel. Geen haar op ons hoofd ver-
denkt de Regeering, dat zij imperialistische oogmerken
heeft met de militaire actie, die zij noodzakelijk oor-
deelt. Onze onnoozele democratie fantaseert een tegen-

1 Vgl. Brief van een bestuursambtenaar met fantasie: aanhanger van Dr Van
Mook, Batavia, 8.1.46.
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stelling tusschen de ‘democratische’ onderhandelings-
politiek van De Stuw en den Premier en de ‘imperia-
listische’ geweldpolitiek van Minister Meynen. Deze
tegenstelling bestaat niet. Het Kabinet is op dit punt
homogeen. Niemand zit zéo te springen om meer troe-
pen als minister Logemann, en hij is eerlijk genoeg om
dat volstrekt niet onder stoelen of banken te steken.
En toch zal niemand, die ook maar iets begrijpt van de
zuivere liefde van dezen bewindsman voor Indonesié,
hem van onzuivere bedoelingen betichten! Hij wil
geweld gebruiken, om preciesdezelfde redenen, als zj,
die thans ‘kroonjuweelen der reactie’ worden geschol-

den: omdat hij en zij Java lief hebben. Hij wil een gron-

dige schoonmaak om, in Wilsons trant, Java te maken
‘safe for democracy’. De Regeering, anders gezegd,
wil thans eindelijk (doch helaas te laat) haar hoogsten
plicht, het herstel van de rechtsorde, vervullen.

Maar de Regeering heeft tot dat doel een valsch
middel gekozen. Zij wil haar plicht vervullen onder het
pseudoniem van Repoeblik.

Deze leugen moet zich wreken en wreekt zich.
Want Sjahrir is Mussert niet. Mussert was een arge-
looze Hollander, die Schmidt’s bedoelingen ver-
trouwde. Maar Sjahrir doorziet Van Mook volkomen.
Sjahrir is volstrekt niet het Dubbelgezicht uit een
Indianenroman, waarvoor Dr Van Mook hem in Den
Haag heeft versleten.

Sjahrir is een man van beginsel; hij is trouw aan
zijn lastgever, en staat onwrikbaar op het standpunt
der Repoeblik, die hij vertegenwoordigt. Ondanks alle
gratuite vriendschapsbetuigingen tegenover ‘Neder-
land’, verwerpt hij het Koninkrijk absoluut. Dr Van
Mook daarentegen is een opportunist; hij is niet trouw
aan zijn lastgever, hij gelooft niet aan het beginsel, dat
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hij vertegenwoordigt, want hij staat in zijn hart op het
standpunt van Sjahrir. Daar komt bij, dat Sjahrir als
diplomaat verre de meerdere is van Dr Van Mook. En
daar een beginselvast man in een onderhandeling als
deze het van een beginselloos man altoos gemakkelijk
wint, kon Sjahrir, die bovendien in een buitengewoon
gunstige onderhandelingspositie stond, met Dr Van
Mook spelen als de kat met de muis. Dat Sjahrir, als
diplomaat, volstrekt onbetrouwbaar is en Dr Van
Mook bij den neus neemt, mag hem niet euvel worden
geduid. Voor hem is het Koninkrijk de vijand. En het
misleiden van den tegenspeler is, naar de wijze opmer-
kind van Koning Willem I, het ‘métier’ van den
diplomaat.

Zoo kon dat dwaze ‘praten’ slechts leiden tot een
de facto erkenning van de Repoeblik. Maar met deze
erkenning wreekt zich de leugen. Want het besluit
om de terreur met geweld te lijf te gaan, kon de Re-
geering slechts nemen als wettige overheid, die tot
herstel der rechtsorde, krachtens haar ambt, verplicht
is. En als zoodanig had zij daartoe de toestemming der
onderdanen niet noodig; zij was tot dit besluit ver-
plicht krachtens haar eigen recht. Maar met de de facto
erkenning van de Repoeblik doet zij afstand van dit
recht. Van dit oogenblik af is het de Regeering der
Repoeblik, die voor het herstel dier orde verant-
woordelijk wordt. Natuurlijk kan die Regeering daar-
toe de hulp van vreemde troepen inroepen. Maar het
is zeer de vraag of de Repoeblik dat zal doen en in het
beste geval staan de Nederlandsche troepen dan toch
evenzeer onder het gezag der Repoeblik als zij thans
staan onder het gezag van Mountbatten. En het staat
wel vast, dat de Repoeblik omtrent extremisme een
gansch andere opvatting heeft dan de heer Logemann.
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In stede dus dat de erkenning van de Repoeblik aan de
Regeering de vrije hand geeft, komt de zaak hierop
neer, dat Nederland afhankelijk wordt van de Re- |
poeblik. !

En wel van de Repoeblik van Soekarno. Nog steeds
tracht de Regeering zichzelf en de Natie op dit cardi-
nale punt zand in de oogen te strooien. Nog steeds
waant zij, dat het Gemeenebest, dat zij gaat stichten,
iets anders zal zijn dan de Japansche Repoeblik. Nog
hoopt de Regeering, op de een of andere manier, Soe-
karno kwijt te worden. Minister Logemann weet dat
dit moeilijk zal zijn!, maar hij rekent daarbij op het
antagonisme tusschen Sjahrir en Soekarno. Maar men
vleit zich met een ijdele hoop. Soekarno is niet de
tegenstander, maar het werktuig van Sjahrir, die van
hem gebruik maakt ‘pour licher Gaspard’, wanneer
Sjahrir dit voor zijn politick noodig oordeelt. Sjahrir

«kan daardoor in de onderhandelingen de gerhatigde
vriend van Nederland spelen; doch zoodra er een prin-
cipieel punt ter sprake komt, trekt hij aan het touwtje
van zijn marionet en laat Soekarno den ‘volkswil’ ver-
woorden. Dan kan hij op dat punt niet toegeven, want
als democraat kan hij natuurlijk tegen den volkswil niet
ingaan?.

Hoe onbruikbaar Soekarno ook moge zijn, de Re-
poeblik denkt er niet aan hem te laten vallen. Al was ’t
alleen maar om duidelijk te maken, hoe volledig de
capitulatie van het Koninkrijk is. De eerste daad, die
Sjahrir daarom na het beklonken verraad heeft ver-
richt, is dan ook het vaststellen van een instructie voor
den President. Men beperkt Soekarno’s macht, maar
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1 Vgl. Vertrouwelijke persconferentie bij minister Logemann, 14.11.46,
Logemann’s merkwaardig oordeel over Soekarno.
% Vgl. Rapport van een Britsch Idtelligence Officer, Maart 1946.
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men handhaaft hem als symbool. Ook de Ambassadeur
van den trouwen bondgenoot heeft reeds getrachthem
zijn opwachting te maken. Minister Logemann zal dus
de Repoeblik hebben te verzwelgen met huid en haar.
Méet de collaborateurs, meét de terroristen, met Soe-
karno. En als het Dictatorium tijd van leven heeft zal
Mevrouw Schermerhorn thee schenken 6ok voor den
President. Want wie den weg van de Revolutie opgaat,
moet hem bewandelen tot het bittere einde toe.

15

De hoofdfeiten van de tragische ontwikkeling der
Indische zaken kunnen thans worden samengevat.

De Rijksregeering heeft al datgene gedaan, wat zij
plechtig beloofd had niet te zullen doen; zij heeft deze
verloochening van haar standpunt en van haar beginsel
voor de Volksvertegenwoordiging en het Volk trachten
te verheimelijken door verzinsels en een spel met
woorden die een Nederlandsche Regeering onwaar-
dig zijn:

Meliora video proboque, deteriora sequor.

De Rijksregeering heeft in de duidelijkste en krach-
tigste termen beloofd, dat zij niet zou spreken met
Soekarno en zjn régime, noch met leden van dat
régime, zoolang zij zich niet aan het wettig gezag wil-
den onderwerpen: voor dit beleid, en voor geen ander,
heeft zij toestemming gevraagd en gekregen van de
Volksvertegenwoordiging; voor dit beleid en geen
ander heeft de Natie zich achter haar gesteld. En de
Natie heeft haar vertrouwd, zooals het Nederlandsche
Volk op een Nederlandsche Regeering moet kunnen
vertrouwen.

Desniettegenstaande heeft Dr Van Mook, als ver-
tegenwoordiger vande Nederlandsche Kroon, met wel-
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bewuste schending der bindende Kroonbevelen, en
met krenkenden voorbijgang van de Rijkstrouwe vol-
ken en groepen, uitsluitend onderhandeld met Soekar-
no’s Regeering op den grondslag van onafhankelijk-
heid. Voor ’t gedoogen van deze ongehoorzaamheid

aan de Kroonbevelen is constitutioneel in de eerste

plaats verantwoordelijk Prof. Logemann, die zich, in

plaats van als Minister der Kroon, gedragen heeft als
agent van Dr Van Mook.

Deze eigenmachtige politick van Dr Van Mook is
uitgeloopen op een volslagen fiasco. Zijn leiding vol-
gende in plaats van leiding gevende, heeft de Rijksre-
geering vertrouweiide op zijn voorstellingen, achter-
eenvolgens alles wat Nederland na de débacle van 1940
aan vertrouwen bij de Indische volken nog restte, en
daarenboven het Nederlandsche belang, de Neder-
landsche eer en de Nederlandsche souvereiniteit, zelfs
het voortbestaan van het Koninkrijk, op het spel gezet.
Deze inzet is, naar Meyer Ranneft’s harde, doch ware
oordeel, door Dr Van Mook verspeeld, zonder dat
daar ook slechts de geringste winst tegenoverstaat. Het
einde is geweest een smadelijke capitulatie.

De Regeering neemt de houding aan, alsof zij, tus-
schen links en rechts, haar ‘eigen weg’ heeft gevolgd.
Niets is minder waar. De weg der Regeering is ge-
weest een door heg en steg najagen van het hollende
paard der Revolutie. Zij weet heden niet, waar zij
morgen zal staan.

‘Hier is’, aldus de Regeering, ‘een tegen het wettige g-zag
opstandige beweging, en deze zal voor het wettige gezag het
hoofd hebben te buigen’?,

1 Vgl. Minister Logemann, 18.10.45.
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Het tegendeel is geschied. Het wettig gezag heeft
het hoofd gebogen voor den Opstand. Het Koninkrijk
ligt in het stof voor de Repoeblik-Soekarno.

In een frank gesprek, dat ik in het begin van dit jaar
et den Premier mocht hebben, heb ik hem, op grond
van deze onloochenbare feiten, een hard woord toe-
gevoegd. Na conscientieuze hertoetsing van alle ge-
gevens, voel ik mij verplicht dat woord in het openbaar
te herhalen:

‘Dezé Regeering bedriegt het Volk’.

BRE——
pevenh i gAY e

Is de Regeering tot deze verloochening van haar
beginselen en haar beloften genoopt geweest door de
omstandigheden? Volstrekt niet. Een andere politiek
ware mogelijk geweest. De Regeering had zich in
Mountbatten’s actie niet behoeven te mengen, zij had
Java kunnen verklaren tot provincie in opstand van
Nederlandsch-Oost-Indié en zich kunnen beperken tot
het helpen van de Buitengewesten. Met deze, want
Java had zich buiten de wet geplaatst, had zij de
belofte van de Decemberverklaring voorloopig kun-
nen uitvoeren,

Door deze politiek zou er een duidelijke tegen-
stelling gekomen zijn tusschen den gunstigen toestand
van de met Nederland samenwerkende Buitengewes-
ten en het onder de Indonesische terreur zuchtende
Java. Wellicht, zelfs waarschijnlijk, zouden wij Java op
deze wijze toch zijn kwijtgeraakt. Maar dat zou geen
oneer geweest zijn. Het verlies zou eerlijk en daardoor
eervol zijn geweest. Want men zou het geweten der
Natie niet hebben gekrenkt, door met opoffering van
de getrouwen gemeene zaak te maken met de opstan-
delingen.
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En men zou niet, om en met Java ook de trouwe
Rijksdeelen, de West en Buitengewesten als Ambon
en de Minahassa, door het poneeren van een valsch
beginsel, van het Koninkrijk hebben losgemaakt.

De waarheid is, dat de Regeering, door haar onver-
antwoordelijke landing op Java, tegen alle beginselen
eener gezonde staatkunde in, zichzelf in een dwang-
positie heeft gesteld, waarvan een kind kon begrijpen,
wat het resultaat moest zijn. Zij is ertoe verleid door
haar begeerte de ‘hand toe te steken’! aan de kleine
groep intellectueelen, met wie zj als pays légal Indo-
nesi€ hoopte te kunnen regeeren. Van deze groep is er
ook niet éen enkele getrouw gebleven. Allen, zonder
uitzondering, hebben het Koninkrijk verraden. Wat
wonder? zij waren ertoe opgevoed.

Zonder twijfel zal de tijd op verschillende bijzonder-
heden van deze tragische ontwikkeling nog een helder-
der en wellicht ander licht werpen. Maar de hoofd-
trekken van die ontwikkeling staan toch nu reeds zoo
volkomen vast, dat het mogelijk is, een oordeel te vel-
len, dat door de geschiedenis niet licht zal worden ge-
casseerd. Dit oordeel kan niet zacht zijn. Wel kort.
Het vonnis avant la lettre, dat de Rijksregeering zelf
over de door Dr Van Mook gevoerde politiek heeft ge-
veld, kan onvoorwaardelijk worden onderschreven:

onvruchtbaar, onwaardig?.

Slechts met enkele woorden behoeft dit vonnis te
worden aangevuld:

ongrondwettig; onwaarachtig; onbekwaam,

1 Vgl. p. 18,
 Vgl. p. 83.
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Een persoonlijk woord!

Regeeringsgezind in hart en nieren, ben ik, boven
al, Rijksgetrouw. Ik voer mijn oppositie met een bloe-
dend hart. Doch genoopt door mijn consciéntie. Ge-
dachtig aan Groen’s vermaning: ‘Men wil in slaap sus-
sen; het is noodig dat er vehement gesproken worde!’

Die oppositie is bitter. Doch er is toorn, die heilig
is. Wie zich vergrijpt aan het Koninkrijk, is een vijand
des Volks. En tegen een on-Nederlandsche dictatuur,
die zich vermeet het erfgoed der Natie te versmijten,
voegt een mannelijk, constitutioneel verzet.

Maar, klaagt men, die oppositie is perséonlijk! Dat
ontken ik. Voor het persoonlijk karakter der Staats-
lieden die' ik bestrijd, voel ik, voor zoover ik hen
ontmoette, een hoogachting die ongeveinsd is.

Niet personen bestrijd ik, maar de beginselen, die
hen, als Staatslieden, beheerschen; de woorden en
daden, die door deze beginselen worden bepaald.
In een strijd, die gaat om de hoogste belangen van den
Staat, past geen kwartier vragen of geven.

Wat Dr Van Mook aangaat, de Geschiedenis zal
richten tusschen hem en mij. Wat ik bij den aanvang
van het drama over hem schreef, zou ik thans niet
durven herhalen!.

Een radicaal dagblad spotte onlangs, in een geestig
stukje, met den eenling, die, op een verloren post, zijn
machteloos protest doet hooren. Durven alleen staan
in een tijd dien de massa regeert, is, ik erken het, een
‘spottelijck’ ding. Doch de spot zal besterven, vreesik,
wanneer het vrijheidsvuurwerk is uitgebrand en Indié
zich aan anarchie en dictatuur, Nederland aan zelf-
verwijt, en beide aan de armoede vinden prijsgegeven.

1 Vgl. p. 86.
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V, 1

Door de Regeeringsverklaring van 10 Februari en a
fortiori door de erkenning van de onafhankelijkheid
der Repoeblik is de verhouding van Nederland tot
Indi€ én staatsrechtelijk én gemoedelijk grondig ge-
wijzigd. De Nederlandsche houding moet aan die ge-
wijzigde houding worden aangepast.

Nederland kon zijn verhouding tot Indié& bezien uit
tweeérlei oogpunt: dat van zijn plicht; dat van zijn
belang. Het Koninkrijk als geheel had den onafwijs-
baren plicht om de Nederlandsche rechtsorde in alle
Rijksdeelen te handhaven en te herstellen. Zoolang
Nederland en het Koninkrijk realiter identiek zijn, en
Indi€ dus een integreerend Rijksdeel was, moest
Nederland aan de vervulling van dien plicht den voor-
rang geven boven de behartiging van zijn bijzonder be-
lang als Rijksdeel: tot die vervulling mocht het geen
offer van goed en bloed te groot achten. Ook wij
hebben de zaak altoos uit dit oogpunt beschouwd, en
daarom tot dusver over Nederland’s belang gedacht
noch gesproken.

Doch reeds het Rijksverband, dat de Regeerings-
verklaring van 10 Februari in de plaats van het Konink-
rijk wilde vormen is, zelfs volgens den advocaat der
Regeeringspolitiek, Prof. Duynstee, geen staat meer,
en ‘wat specifiek voor den Staat en het Staatsverband
geldt, geldt niet voor het Rijksverband en het Rijks-
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gezag’. En de vrijstaat, dien Java volgens de laatste
plannen zal vormen, verhoudt zich tot dat nieuwe
Rijksverband zooals Ierland tot het Britsche Gemeene-
best, d.w.z. het staat er volkomen los van.

Maar daarmee houdt ook elke: plicht op. Ook de
plicht om Indonesié te dienen; om in dien yreemden
staat orde te scheppen, om voor dien staat goed
en bloed veil te hebben. Niemand zal meenen, dat
Engeland verplicht is een opstand in lerland te
dempen.

Natuurlijk kunnen er tusschen twee vreemde staten
bij verdrag bijzondere betrekkingen worden geschapen.
Bij zulk een verdrag kan de eene staat den anderen ook
de leverantie van allerhande ‘artikelen’ toezeggen: ook
de leverantie van troepen. En de staat-leverancier kan
daarvoor een prijs bedingen. Waarom niet? De land-

aven van Hessen plachten wel heele regimenten
landskinderen aan gegadigde vreemde staten te ver-
koopen. Zulk een verdrag nu schijnt Dr Van Mook in
den zin te hebben. Het Koninkrijk zal zijn grondgebied
in Azié aan de Repoeblik van Soekarno afstaan. Het zal
daarbij Nederlandsche troepen leveren om orde in die
Repoeblik te scheppen en Nederlandsche adviseurs om
haar de bestuurskunst bij te brengen. Voor wat, hoort
~ wat. Voor den ‘afstand van zijn prestige’ heet het, zal
Nederland economische voordeelen verkrijgen, d.w.z.
de plaatsing van zijn kapitaal zal worden vergemak-
kelijkt... :

Bij de beoordeeling van zulk een verdrag zal Neder-
land thans uitsluitend hebben rekening te houden met
het nationaal belang. Maar ook, bovenal, met iets dat,
hoe ook vertrapt, toch de kern der Natie nog dierbaar
is: de nationale eer.

Heeft Nederland nog een duurzaam belang bij Java,
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zooals het thans is, zooals het belooft te worden? De
Nederlandsche maatschappij op Java heeft opgehouden
te bestaan. De Nederlandsche bezittingen zijn verwoest
of onteigend. Om het voor den wederopbouw benoo-
digde kapitaal te kunnen verschaffen, zal Nederland,
naar de verzekering van Dr Van Mook’s afgezant,
Kersten, zijn buikriem van het tiende tot het twin-
tigste gat moeten aantrekken. Is dat voor Nederland
wenschelijk ? De bereidheid ook van het Nederlandsche
kapitaal om Indi€ te dienen, is na de bevrijding opmer-
kelijk groot geweest. Maar van alle diensten, die
Nederland te goeder trouw aan Indi€ had willen doen,
is er geen meer versmaad dan die van het doemwaar-
dige kapitaal'. De Repoeblik zal worden gevestigd op
democratischen grondslag; de strijd om de macht gaat
reeds, de strijd om de meerderheid zal gaan tusschen
de socialisten en de communisten. Staat niet veeleer
de nationalisatie der westersche ondernemingen op
het program? Is niet elke Nederlandsche gulden in de
Repoeblik een gegijzelde gulden? Daarbij: de Repoe-
blik is niet slechts een vreemde, maar ook een vijandige
staat: elke staat draagt het karakter van zijn oorsprong.
En de grond, waarop de Repoeblik is gekweekt, is de
haat tegen het Westen, tegen Nederland. De groote
meerderheid des Volks, die het Nederlandsche Gezag,
ook nu nog, vrijwillig aanvaardt, is stemmeloos; en
van de weinigen, die den Staat dragen, zijn de meesten
gezworen vijanden van het Koninkrijk. Stel dat zulk
een verdrag tot stand kwam: wil de Repoeblik het
nakomen? Kan zij het? En zoo niet, hoe zal een mach-
teloos Koninkrijk die nakoming afdwingen? Ernstige
vragen, waarop wij geen antwoord durven geven, maar

1 Vgl. Indonesia, de smaadprent tegen het kapitaal.
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die zakelijke en nuchtere overweging vorderen, door
staatslieden, die het Nederlandsche belang kennen en
dienen,

Maar kan Nederland een dergelijk do ut des over-
eenbrengen met zijn nationale eer? Deze vraag, komt
het ons voor, behoeft geen overweging! Het antwoord
daarop staat vast voor elk rechtschapen hart. Het voor-
stel van den Dictator is, van alle franje ontdaan, van
een onbeschaamd cynisme. Gelooft men waarlijk, dat
de Repoeblik Nederlandsche bezetting begeert? En
zoo de bezetting aan de Repoeblik wordt opgedrongen,
wat anders beteekent het, dan dat de Dictatuur het
Nederlandsche volk wil storten in een wreede guerilla
... voor welk belang?

“Het Nederlandsche Volk dient er zich dan ook op voor te
bereiden’, zegt de Regeering, ‘dat mogelijk de handhaving der
eenheid van het Koninkrijk groote persoonlijke en maatschap-
pelijke offers zal vergen. Dit laatste mede door de geldelijke
opofferingen, die Nederland zich alsdan zal moeten getroosten
om orde en rust in Nederlandsch-Indié te herstellen’1,

Het is op grond dezer voorstelling, dat de Neder- '

landsche Dictatuur zich vermeet, buiten de Staten-
Generaal om, troepen naar Indié te zenden.

Maar die voorstelling is valsch. De waarheid is, dat
de Dictatuur het bloed onzer jongens ten offer wil
brengen aan Soekarno en de Olie...

Dat nooit.

2

Kan Nederland nog iets doen? Valt er nog iets te
redden?

1 Vgl. Minister Meynen, 15.1.46.
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Misschien. Mits men terugkeere tot de gezonde be-
ginselen. Mits men zich stelle op den bodem van de
realiteit. Mits men zich klaar voor oogen stelt wat
men wil en wat men alsnog kan.

Het eerst-noodige is, dat Nederland de boeien
breke, waarin zijn Vl'ljhel(l gekneveld ligt. Dat kan
het, daartoe althans is het alsnog bij machte.

Weg met de Dictatuur! behoort de leus te zijn. Het
is een ondragelijke en onwaardige toestand, dat over
de hoogste belangen van het Koninkrijk en de toekomst
der daarin levende volkeren, achter den rug om van
die volkeren en hun wettige vertegenwoordigingen,
onder de pressie van een vreemdelmg wordt beschikt
door de Vereemgde chtaturen-Sche{_merhorn-Van
Mook- SJaHrlr s oy

“De komende verklezmgen stellen ons Volk in staat
om zijn vrijheid te heroveren en de Dictatuur op te
ruimen. Het is reeds nu onwaarschijnlijk, dat de partij
van de Dictatuur-Schermerhorn een zelfstandige meer-
derheid zal krijgen. Zij zal dus, in elk geval, aange-
wezen zijn op samenwerking' met andere partijen. Deze
partijen zullen dus ook omtrent het Indisch beleid hun
voorwaarden kunnen stellen. Zij zullen die voorwaar-
den te meer kracht kunnen bijzetten naar gelang zij
meer zetels bezetten. Elke stem, uitgebracht op een
der historische partijen “onverschillig welke, is een
stem uitgebracht tégen de Dictatuur, en vdor de
reéele kern van het door haar overboord geworpen
program van December 1942: zelfbestuur der beide
Indién binnen het Koninkrijk.

Noodig is, voor alles, het herstel der constitutio-
neele verhoudingen.

De Staten-Generaal hebben recht op volledige in-
lichting omtrent de Indische gebeurtenissen en op
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voorkennis van de voor de toekomst van ons Volk be-
slissende onderhandelingen, die daar nu sedert vijf
maanden aan den gang zijn; aan de directieven, die zij,
in gemeen overleg, met de Regeering vaststellen, moet
yoortaan onvoorwaardelijk worden vastgehouden: het
moet uit zijn met de dictatoriale methode om de
Staten-Generaal voor voldongen feiten te plaatsen.

Daartoe schijnt het noodig, dat aan de feitelijke
dictatuur vanDe Stuw (de Premier ismeerals Plechtige
Phrase te beschouwen) een einde worde gemaakt: de
minister van Overzeesche Gebiedsdeelen behoort een
van Dr Van Mook onafhankelijk, zelfstandig bewinds-
man te zijn, die in staat en bereid is om den onderhan-
delaar te Batavia binnen de grenzen van zijn opdracht
te houden. ’s Landvoogds plaatsvervanger is voorals-
nog geen onafhankelijk satraap, maar een afhankelijk
ambtenaar van het Koninkrijk.

Ernstig overwogen zal voorts dienen te worden of
een opzettelijk onderzoek naar de politieke, financieele
en zedelijke gestie van den Dictator en zijn hem ver-
knochte ambtenaren in Amerika, in Australié, op
Batavia niet geboden is. Ook wanneer men mogelijk
acht, dat de berichten niet ongekleurd zijn: de aan-
klachten omtrent de gunstelingenhuishouding der In-
dische Dictatuur zijn zdo talrijk en zéo ernstig, dat
Dr Van Mook, zoo hij zich onschuldig weet, het een
voorrecht moet achten, zoo hem de gelegenheid
wordt gegeven zich ter purge te stellen. Democratie
is openbaarheid en verantwoordelijkheid. Het rapport
der Commissie-Van Poll zal wellicht op dit punt lei-
ding kunnen geven.

En voorts: er moet een onmiddellijk einde gemaakt
worden aan de eigenmachtige beschikking der Neder-
landsche Dictatuur over Nederlandsche troepen ten
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behoeve van Dr Van Mook’s elke maand veranderende
plannen. Wij betwisten de rechtmatigheid niet van het
Koninklijk Besluit, dat in afwijking van de Grondwet,
het gebruik van Nederlandsche troepen ook buiten het
Rijk in Europa heeft mogelijk gemaakt. Wij nemen
veeleer aan, dat dit Besluit, toen het geslagen werd,
door het Volksbelang ten volle gerechtvaardigd was.
Maar het gebruik, dat de Dictatuur-Schermerhorn van
dit Besluit maakt, is misbruik. In de eerste plaats om-
dat thans overleg met de Staten-Generaal over de toe-
passing van dit Besluit mogelijk is, in de tweede plaats
omdat het alleen mag worden toegepast wanneer een
Nederlandsch belang op het spel staat. Dat belang was
evident zoolang het ging om de bevrijding van Neder-
landsch-Indi&, om het herstel van de rechtsorde in het
door de Japansch-Indonesische terreur geteisterde
staatsgebied. Of echter het gebruik van Nederlandsche
troepen op het territoir van den Vrijstaat Java nog een
Nederlandsch belang is, is op zjn minst twijfelachtig.
Wij beslissen daaromtrent niet. De Staten-Generaal
zijn de voorstanders des Volks. Zij vertegenwoordigen
het Volk; zij moeten oordeelen. Doch slechtsmethun
toestemming en onder hun contréle zal dit gebruik
oirbaar zijn. En daaruit volgt, dat zoolang er nog éen
Nederlandsche soldaat op het Indonesische territoir
aanwezig is, geen Grondwetswijziging mag plaats vin-
den, die aan de Staten-Generaal het recht van beslis-
sing en van contrdle op dit gebruik ontneemt.

3

Maar het volstaat niet, dat de constitutioneele oppo-
sitie tegen de Dictatuur weet wat zij niet wil. Zij
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moet, vooral, weten wat zij wel wil; zij dient een eigen,
concreet, program te bezitten.

Daartoe moet ons Volk den moed hebben eindelijk
eens omlaag te komen uit de wolk van illusies, waarin
het zoo gaarne zweeft, en waarin de Regeering be-
wustelijk voortgaat het te hullen. Het moet den moed
hebben zich met beide beenen te stellen op den bodem
der feiten, en de harde realiteit onverschrokken onder
oogen te zien. |

Van een reorganisatie van het Koninkrijk op advies
van een vrij beraadslagende Rijksconferentie kan geen
sprake meer zijn.

Het vierdeelig Koninkrijk op den grondslag van een
gelijkwaardig en gelijkgerechtigd deelgenootschap der
Rijksdeelen van December 1942; de Statenliaison van
10 Februari 1946; de vrijstaat Java in het Gemeenebest
van 30 Maart 1946, zij behooren alle tot het rijk der
hersenschimmen.

Wat Van Vollenhoven’s vierdeeligen Staat betreft,
de eenige dezer constructies, die van den beganen
grond af althans waarneembaar was, hij is reeds daar-
door verocordeeld, dat er tusschen Oost en West geen
gemeenschappelijke belangen bestaan, en een staat, die
niet de uitdrukking is van een regele gemeenschap van
belangen, en die bovendien niet de macht bezit om die
belangen daadwerkelijk te verdedigen, is niet levens-
vatbaar. |

Met de fantastieke Staten-liaison van 10 Februari is
afgerekend door de volkomen juiste opmerking van
den advocaat der Regeeringspolitiek, Prof. Duynstee:

‘het in de zeven punten aangeduide Rijksverband is geen
staatsgemeenschap, doch een tusschenvorm van Empire en
Statenbond . . . zoodanig Rijksverband is geen staat’.
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En wat de ‘constructie’ betreft van een volstrekt
onafhankelijken vrijstaat Java als ‘integreerend deel’
van een Gemeenebest Indonesia onder de Kroon, deze
is blijkbaar slechts een ignobele grap, om te zien, hoe-
ver de goedgeloovigheid van ons volk gaat.

Met reorganisatie van het Koninkrijk hebben al deze
verzinsels niets gemeen, dandennaam, en het recht der
Nederlandsche Kroon tot benoeming van een ver-
tegenwoordiger, wiens betrekking tot het Nederland-
sche belang overigens een groot vraagteeken is.

De eenige realiteit waarvan wij kunnen uitgaan, is
het bestaande Koninkrijk van 1815. Niet de reorgani-
satie van dit Koninkrijk, maar de amputatie van zijn
overzeesche gebiedsdeelen is thans aan de orde van den
dag. Of het Koninkrijk na deze amputatie nog leefbaar
zal zijn, is een open vraag. Veel hangt af van de wijze,
waarop de operatie geschiedt.

Hoe zal de verhouding zijn tusschen Indi& en Neder-
land na de afscheiding? Wat in dit verband het meest
verontrust is de omstandigheid, dat onder de doktoren,
die de operatie leiden er niet een is, die, als Neder-
lander, de natuurlijke voorstander is van de Neder-
landsche belangen. De Stuw bestaat uit Indiérs en
denkt Indisch. De behartiging van de belangen van wat
van Indié resteert, is hun daarom wel toevertrouwd;
het gaat hier tenslotte om hun eigen belangen. Maar
wie komt er op voor Nederland?

De juistheid van deze opmerking blijkt uit de laatste
redevoeringen van minister Logemann. Nederland,
bindt hij ons op het hart, moet Indié voortaan niet
meer" leiden, doch dienen. Een schoone gedachte,
maar die toch het Indische belang weer op den voor-
grond stelt. En die bovendien, vreezen wij, door de
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jongste ontwikkeling achterhaald is geworden. Want
vanaf het oogenblik, dat de Repoeblik erkend wordt,
kan er van dienen alleen sprake zijn, in zoover de
Repoeblik door Nederland zal willen gediend worden.
En daarvan kunnen wij tot nog toe niet de geringste
aanwijzing bespeuren. Eerder wijzen alle teekenen in
de tegenovergestelde richting. Wel wordt hoog opge-
geven van Sjahrir’s vriendschappelijke gezindheid
tegenover Nederland, maar het staat daarmee juist
zooals met Sjahrir’s beweerde bereidheid om met
Nederland binnen het Koninkrijk samen te werken.
Vermoedelijk geldt ook van deze bewering: ‘dat zegt
hij maar naar buiten’.

De Indonesische afgevaardigde Palar heeft onlangs
in de Tweede Kamer de nuchtere opmerking gemaakt,
dat bij een onderhandeling iedere partij het best doet
zijn eigen belangen te behartigen, omdat hij deze het
best kent. Inderdaad heeft ’s ministers gedachte, die
schoon was, zoolang Indié een onafscheidbaar deel
van het Koninkrijk bleef, een valschen klank ge-
kregen, sedert Indié afscheidbaar is verklaard en ge-
deeltelijk reeds binnenkort als vrijstaat zal worden
erkend. Indi€’s recht op zelfbeschikking impliceert
Indi€’s recht op alle soorten van wanbestuur. Het
zal zeer moeilijk zijn om deze consequentie te
aanvaarden. Want wij Nederlanders, die in en voor
Indié hebben geleefd en gewerkt, hebben Indié en onze
taak voor Indié zeer lief gekregen. Wij waren over-
tuigd, dat wij voor Indi€ ons best hadden gedaan en dat
Indi€ ons werk nog zeer noodig had. Doch wij. hebben
ons blijkbaar vergist. De Revolutie heeft het ons en de’
Wereld anders diets gemaakt. Het Nederlandsche
- Gezag heeft voor Java een ramp beteekend. Het Neder-
landsche kapitaal heeft Java uitgebuit. Het Nederland-
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‘sche bestuur is een ‘rotzooi’ geweest. Onze ‘demo-
cratie’ heeft dit vonnis onderschreven. En de Regee-
ring heeft het niet noodig gekeurd het Volk en de
Wereld beter in te lichten. De Repoeblik zal nu de hel,
waartoe Java onder den Nederlandschen verdrukker
verworden was, omtooveren in een paradijs. Door de
erkenning van de Repoeblik erkent de Regeering, dat
zij den nieuwen staat daartoe capabel acht. Terwijl wij
ons voor de loyale Buitengewesten met verdubbelden
ijver moeten blijven inspannen, is onze taak op Java
afgedaan. Het zou dwaas zijn indien een Gezag, dat z60
tekortgeschoten is als het Nederlandsche, zijn diensten
nog aan de Repoeblik zou blijven opdringen. De Re-
poeblik moet nu zelf de verantwoordelijkheid dragen.
Geen man, die zichzelf respecteert, loopt een vrouw
na, die zjn liefde heeft versmaad. Heeft de Repoeblik
dus diensten van Nederlanders noodig, dan zullen er
vrijwilligers genoeg zijn om aan haar behoefte te
voldoen.

Maar het Koninkrijk als zoodanig zal wijs doen thans
al zijn aandacht te wijden aan de behartiging van zijn
eigen belangen in den Vrijstaat en aan de verdediging
van deze belangen tégen de Repoeblik.

4.1

Welke zijn deze belangen? En hoe kunnen ze wor-
den verdedigd?

De Nederlandsche belangen zijn tweeérlei. Die van
de Nederlandsche samenleving in Indié; die van de
Nederlandsche ondernemingen in dat land. Deze be-
langen zijn nauw verknocht, omdat de Nederlandsche

1 De hier volgende denkbeelden zijn voorgedragen in het Genootschap voor

den. Rechtsstaat, 26.12.45, en uitgewerkt in een Engelsch memorandum.
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samenleving de leiders oplevert, die het Nederland-
sche kapitaal vruchtdragend maken. Hoe kan nu Ne-
derland deze belangen verdedigen? Om dit duidelijk
te maken, moet men zich het standpunt voorstellen,
dat de Repoeblik tegenover Nederland inneemt., De
Repoeblik heeft van den aanvang af gesteld, dat zij
een onafhankelijke staat is; dat zj als zoodanig door
Nederland moet erkend worden; en dat zij, maar eerst
na die erkenning, bereid is met Nederland op den-
zelfden voet als met elke andere willekeurige mogend-
heid over zijn belangen te onderhandelen. Sjahrir heeft
zich, ondanks zijn beweerde gematigdheid, in zijn ver-
klaring van 15 Januari eveneens op dat standpunt
gesteld en het is onwaarschijnlijk, dat hij het sedert
opgegevenheeft. Ook Sjahrir stelt zich dus op dogma-
tisch-revolutionnair standpunt; het verleden telt niet
mede; de historische betrekking wordt genegeerd; de
geheele verhouding moet van den grond af opnieuw
worden opgebouwd. Maar de Nederlandsche belangen
zijn juist het gevolg van die historische betrekking, van
de omstandigheid, dat Indié en Nederland deelen wa-
ren van hetzelfde Koninkrijk. Het Nederlandsche
bestuur in Indié waarborgde de fatsoenlijke behande-
ling van de Nederlandsche menschen en het Neder-
landsche vermogen aldaar.. De omstandigheid, dat
die menschen en dat vermogen zich goeddeels in de
feitelijke macht van de Repoeblik bevinden, maakt de
Nederlandsche onderhandelingspositie buitengemeen
zwak. Want Sjahrir houdt beide in gijzeling en tracht
daarmede de inwilliging van zijn eischen af te dwingen.
Sjahrir voert dus, ondanks alle betuigingen van vriend-
schap, tegen Nederland een brutale machtspolitiek.
Bovendien: stel dat Sjahrir tot een redelijke overeen-
komst bereid ware: dan nog zou het zeer de vraag zijn
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of de Repoeblik deze overeenkomst zou ratificeeren;
en zoo ook dat het geval ware, dan is het toch onwaar-
schijnlijk, dat zij op den duur in staat zou zijn om haar
uit te voeren. Want men vergete niet, dat de Repoe-
blik, naar de getuigenis van Dr Van Mook zelf, nog
niet eens in staat is, om de regeering uit te oefenen.
Nederland moet dus, om een goede oplossing te
vinden, de Repoeblik beschouwen zooals deze Neder-
land beschouwt, nl. als een vreemden, althans onvrien-
delijk en mogelijk vijandig gezinden staat. En het
moet trachten tegenover de Repoeblik een zoodanige
macht te plaatsen, dat zj bij een redelijke regeling
een overwegend belang krijgt. Dus toch machts-
politiek ? In zekeren zin, ja! Staat is nu eenmaal macht.

‘Het leggen van teveel nadruk op de geweldige rol, die door
de macht in de wereld wordt gespeeld’, zeide kort voor zijn
overlijden de nobele Aartsbisschop van Canterbury, ‘beschouwt
men soms als cynisch of onchristelijk. Het zou natuurlijk anders
moeten zijn: ‘de eenige werkelijke oplossing is de bekeering van
de menschheid’; maar zoolang deze uiet heeft plaats gevonden,
‘zou het dwaas zijn te ontkennen, dat alle politiek in laatste
instantie tot op zekere hoogte machtspolitiek moet zijn’.

Dus toch vechten? Niet noodzakelijk, zelfs niet
waarschijnlijk. Het vormen van een juist machtseven-
wicht is meestal voldoende, om de partijen tot een
redelijke oplossing te nopen.

Hoe kan het machtelooze Nederland nu tot zulk een
‘machtsevenwicht met de Repoeblik geraken? Door
steeds meer troepen te zenden? Er is een beter middel,
waardoor het gemeenschappelijk belang van Nederland
en van Indié op redelijke wijze kan worden gediend.

Om dat middel in werking te brengen stelle Neder-

land zich thans bewust op den grondslag van de mo-
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derne staatsidee. Het spele niet langer wereldrijkje,
verwerpe alle hersenschimmige reconstructies van het
Koninkrijk, die uit de overleefde Staatsidee zijn voort-
gevloeid, en beschouwe zichzelf eens met open oogen
in den wereldspiegel. '

Het Koninkrijk is een kleine, thans machtelooze
staat. Die staat bezit souvereine rechten op gebieden
in Oost- en West-Indié. Deze gebieden liggen in twee
verschillende economische regionen. De West ligt
binnen het gebied van de Caraibische Zee, waar de
Vereenigde Staten de hegemoniale mogendheid zijn.
De Oost ligt binnen het gebied van den Stillen Oceaan.
Dit laatste gebied werd na den val van Singapore in zijn
geheel als Amerikaansche invloedssfeer opgeéischt.
Doch er is reden om aan te nemen, dat het gebied
thans verdeeld is in twee regionen: een noordelijke,
onder de hegemonie der Vereenigde Staten, een zuide-
lijke, ‘Zuid-Oost-Azi€’, onder de hegemonie van Enge-
land. In deze regio vormt de Indische Archipel de brug
van Australié naar Malakka en Achter-Indié. Neder-
~ land’s souvereine rechten zijn in een gedeelte van de
Qost door de Javasche revolutie aangetast; zij blijven
echter tot dusver erkend door de hegemoniale mo-
gendheden. Doch in dat gedeelte worden zij uitge-
oefend, - althans gecontroleerd, door het Britsche
opperbevel.

Nederland’s souvereine rechten hebben geen waarde
op zichzelf. Zij zijn de uitdrukking en vormden den
waarborg van bepaalde geestelijke en stoffelijke belan-
gen. Nederland is niet naar Indié gekomen om te ver-
overen, om te heerschen; het is genoopt geweest
tot vestiging van een Nederlandschen staat in Indié,
ten einde zijn handelsbelangen te beschermen. Eerst
allengs heeft het zijn souvereine rechten leeren uit-
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oefenen tot bevordering van de belangen der Indische
volkeren. Dit deel van onze taak is voor Java thans
afgeloopen.

Rest dus alleen de behartiging van de krachtens die
rechten gevestigde Nederlandsche belangen. Kunnen
die belangen op andere wijze beter worden beveiligd,
dan worden die rechten van minder beteekenis,

Gelukkig heeft Nederland zijn souverein gezag niet
alleen ten behoeve van zichzelf en van Indié gevoerd;
het heeft andere kapitaal en intellect exporteerende
landen gelegenheid gegeven in Indi¢ op gelijken voet
te werken. Van deze politick kunnen wij thans de
vruchten plukken. Want daardoor zijn vele westersche
landen door de Revolutie in dezelfde moeilijkheden
geraakt als Nederland. En onder deze landen neemt
Engeland, de hegemoniale mogendheid, een eerste
plaats in. Deze identiteit van belangen dicteert een
identiteit van politieck. Nederland moet trachten met
de overige belanghebbenden, in de eerste plaats Enge-
land, tot een overeenkomst te komen. Komt zulk een
overeenkomst tot stand, dan vervalt daardoor het over-
wegende bezwaar, om met de Repoeblik te onderhan-
delen op den door haar gestelden grondslag.

Dit bezwaar is, dat de Repoeblik zou trachten om de
verschillende belanghebbenden tegen elkaar uit te
spelen. Zulk een uitspelen was in het Verre Oosten,
b.v. in China, véor den eersten wereldoorlog, de ge-
bruikelijke methode. De toepassing van deze methode
-door de Repoeblik zou voor de Nederlandsche belan-
gen bijzonder gevaarlijk kunnen zijn, omdat de Repoe-
blik, uit haat tegen Nederland, allicht geneigd zou zijn
tégen de Nederlandsche belangen te discrimineeren,
zoodat Nederland er tenslotte in plaats van beter,
slechter dan alle andere mogendheden aan toe zou zijn.
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Maar het is niet waarschijnlijk, dat de Repoeblik de
kans zal krijgen om deze methode toe te passen. De
Angelsaksische mogendheden hebben op dit punt hun
les geleerd. Het is daarom meer dan waarschijnlijk, dat
de hegemoniale mogendheden er naar zullen streven,
met alle belanghebbenden in hunne regionen éen lijn
te trekken. En daar Nederland in het verleden geen
meerdere rechten verlangd heeft, dan andere kapitaal
en intellect leverende mogendheden, kan het
ook in de toekomst met gelijke rechten genoegen
nemen.

Een dergelijke overeenkomst zal dus het karakter
dragen van de ‘mergers’, die ook in het Verre Oosten
tusschende verschillende belangengroepen reeds sedert
lang gebruikelijk zijn. Doch zij zal niet alleen een eco-
nomisch, maar tevens een politiek karakter dragen.
Want de oorspronkelijke deelhebbers zullen contrac-
teeren krachtens hun souvereiniteit.

Deze overeenkomst zou aanvankelijk alleen voor
Indi€ moeten worden tot stand gebracht. Doch daar
zich dezelfde verhoudingen ook voordoen in Indo-
China, Malakka, enz., zou zij in de toekomst zoo kun-
nen worden uitgebreid, dat daardoor in geheel Zuid-
Oost-Azié het-Westen en het Oosten politiek-econo-
misch georganiseerd tegenover elkaar komen te staan.
Niet om elkaar met de wapenen te bestrijden, maar
om met elkaar, op zakelijke wijze, d.w.z. tot weder-
zijdsch voordeel, te handelen. Anders gezegd, een der-
gelijke combinatie moet wel op macht berusten, maar
zij zal, op straffe van haar doel te missen, van haar
macht geen misbruik kunnen maken. Zij zal alleen een
onzedelijke machtspolitiek, als thans door Sjahrir tegen
Nederland wordt gevoerd, door het scheppen van een
machtsevenwicht mogen beteugelen. Want zonder

147




hulp van westersch intellect en kapitaal is de Repoe-

blik machteloos. :
Een dergelijke combinatie, die uit den aard der zaak

in Zuid-Oost-Azié zal moeten staan onder leiding van

de in deze regio hegemoniale mogendheid, Engeland,

zou een vierledig hoofddoel hebben:

1. De contrdle over de verdere dékolonisatie der in
Zuid-Oost-Azi¢ liggende, niet geheel zelfbesturende
gebieden. Voor Nederlandsch-Indié beteekent dit: de
contréle over de verdere inrichting van nationaal zelf-
bestuur binnen het Koninkrijk. Het bestuur in die
gebieden blijve uitgeoefend door de tot dusver souve-
reine mogendheden: Nederland in den Indischen
Archipel; Frankrijk in Indo-China enz. Tegen deze

contréle behoeft Nederland geen bezwaar te maken;

het Nederlandsche bestuur mag worden gezien.. Voor
de Indische volken ligt in een dergelijke contréle de
waarborg, dat Nederland het bestuur door Nederland-
sche ambtenarenniet langer zal rekken, dan noodig is.
Deze contréle zou zich ook kunnen uitstrekken over
het tijdstip en de wijze waarop het recht van zelfbe-
stemming zal kunnen worden uitgeoefend.

2. De regeling van den uitvoer. De verhouding van
het Oosten en het Westen in deze regio wordt nog
steeds beheerscht door de omstandigheid, dat het
Oosten een export-gebied is, waar de hoofdafnemer
tevens aan de productie deelneemt. Tot het Westen
moeten in dit verband ook de Vereenigde Staten en
Australi€¢ worden gerekend. Om de stabiliteit der
prijzen op de wereldmarkt te verzekeren, is het nood-
zakelijk, dat de verkoop van de uitvoerproducten van
het geheele gebied productsgewijze zooveel mogelijk
uit éen hand geschiede. Dit stelsel wordt reeds sedert
jaren met groot succes toegepast voor verschillende

148

a5



artikelen (tin,/aardolie, etc.). Ook staatsbedrijven, ook
de bevolking zullen hun producten in de pool kunnen
inbrengen. De verschillende verkoopsorganisaties zullen
in een exportcentrale dienen te worden vereenigd.
Het vervoer naar de centrale zal echter door de eigen
schepen der verschillende productiegebieden dienen te
geschieden. |

~ 3. De regeling van de productie. Het is waarschijn-
lijk, dat de nationale bedrijven in aantal zullen toe-
nemen. Sommige zullen staatsbedrijven, andere parti-
culiere ondernemingen zijn. Maar ook westersche
ondernemingen zullen niet kunnen worden gemist;
deze zullen gelegenheid moeten geven aan inheemsche
employé’s om het bedrijf te leeren. De getalsver-
houding van westersche en oostersche employé’s zal
voor de westersche ondernemingen van verschillende
nationaliteit Op eenparigen voet dienen te worden ge-
regeld. Ook zal op dienzelfden voet moeten worden
vastgesteld, welk deel van de winst naar de kapitaal-
verstrekkende staten zal mogen afvloeien, welk deel
in de productiegebieden moet worden gereinvesteerd,
en welk deel aan den staat in den vorm van belastingen
of winstaandeelen zal ten goede komen. Ook hier is
stabiliteit het eerst noodige om een vruchtbaren
wederopbouw mogelijk te maken.

4. Ten laatste, de regeling van de kapitaalyerstrek-
king. Indonesié zal kapitaal, veel kapitaal behoeven.
Het zal dit op redelijke voorwaarden gemakkelijk kun-
nen verkrijgen, indien het zich credietwaardig toont.
Het zal kapitaal noodig hebben voor staat, gewest en
stad, maar ook voor particuliere ondernemingen. Het
best zal dit kapitaal worden verschaft door éen cen-
trale bank, waarin alle kapitaalleverende staten voor
een bepaald percentage kunnen deelnemen. In dien




zin, dat van alle concessies, die worden verleend, en
van alle leeningen, die worden geplaatst, alle deel-
nemers automatisch een met hun percentage overeen-
komend aandeel bekomen. Het spreekt vanzelf, dat
ook nieuwe deelnemers kunnen worden toegelaten.
Het vaststellen der percentages zij, onder toezicht van
souvereinen der verschillende gebieden, een zaak van
overeenkomst tusschen de belanghebbenden, waarbij
de bestaande kapitaalsverhouding in de verschillende
bedrijven enz. tot uitgangspunt kan worden genomen.
Nederland behoeft niet bevreesd te zijn, indien zjn
percentages mogelijk eens wat klein zouden uitvallen;
de ervaring leert, dat bij de sterke toeneming van de
kapitaalbehoefte een relatief lager percentage altoos
nog uitkomt op een absoluut hooger bedrag, zoodat
onze verarmde natie allicht nog moeite zal hebben om
zijn aandeel op te brengen. Daarom zal het wenschelijk
zijn de aandeelen overdraagbaar te maken.

Bij het maken van een dergelijke overeenkomst zal
echter ernstig rekening moeten worden _gehouden
met den bijzonderen toestand, die in den Indischen
Archipel véor den Japanschen inval bestond. Neder-
land bezat daar, niet enkel materieele, maar vooral
geestelijke belangen; niet slechts ondernemingen, maar
een volksplanting. Deze Nederlandsche samenleving is
door de Revolutie grootendeels geliquideerd. De on-
kennis en het onbegrip van de beteekenis dezer samen-
leving voor de goede verstandhouding van Oost en
West is de hoofdoorzaak geweest van de ernstige fouten,
‘die de Britten op Java hebben gemaakt. In Engeland
beginnen thans de oogen voor deze beteekenis open
te gaan. Het behoort een conditio sine qua non te zijn
van elke overeenkomst, eenerzijds met Engeland e.a.,
anderzijds met de Repoeblik, dat de mogelijkheid tot

150




e 4 NS

.A,lﬂ«'
AP SRt
{ "fky‘ Sy

herstel van deze samenleving worde heropend. Het
recht van vrij verkeer en vrije vestiging van Neder-
landers in alle deelen van Indonesi€ behoort, constitu-
 tioneel en daadwerkelijk, te worden erkend en ge-
waarborgd.

Op analoge wijze zou Nederland véor en meét de
- West kunnen deelnemen in het Carribean Agreement.

Het is voorts van zeer groot belang, dat de onder-
handeling over zulk een overeenkomst geschiedt door
een Nederlander, die volkomen op Nederlandsch
standpunt staat, en die beschikt over de voorlichting
‘van de Nederlandsche belanghebbenden. Zij ma
daarom in geen geval worden overgelaten aan Dr’ Y an
Mook, bij wien de Nederlandschie belangen nu een-

maal niet veilig zijn. Evenmin kan'zij worden toever-
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trouwd aan een diplomaat, die meer internationale dan
nationale belangstelling heeft. De verwaéhting van den
Premier, dat er uit den ‘doofpot’, waarin men de ver-
antwoordelijkheid voor de catastrofe van 1940 tracht
te smoren, ‘nog wel eenige stank zou opstijgen’ is
vervuld!, — minister Van Kleffens is afgereisd. Moge
zijn opvolger zich een kundig en krachtig voorstander
van de Nederlandsche belangen toonen.

Zulk een overeenkomst zou zeker een beperking en
op den duur zelfs een uitslijting van onze souvereine
rechten medebrengen. Maar de Regeering heeft nu
eenmaal in beginsel die rechten prijsgegeven; on ne
refait pas le passé. En nu ten gevolge van haar wanbe-
leid het Nederlandsche Gezag in Indi€ zich niet heeft
kunnen en willen handhaven, ligt in de voorgestelde
samenwerking wellicht de beste bescherming van de
Nederlandsche belangen, omdatachter zulk een combi-

1 Vgl. Schermerhorn, ep. cit.
% Vgl. Reynders, op. cit.
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